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Introduccion

1. En el parrafo 29 de su decision 25/5, el Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) pidi6 al Director Ejecutivo del PNUMA “que,
para servir de punto de partida de la labor del comité intergubernamental de negociacion, encargue, en
consulta con los paises interesados, la realizacion de un estudio sobre los diversos tipos de fuentes de
emision de mercurio, asi como sobre las tendencias actuales y futuras de las emisiones de mercurio, en
el que se analicen y determinen los costos y la eficacia de tecnologias y medidas de control
alternativas”.

2. En la reunién del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta encargado de los
preparativos de la reunion del comité intergubernamental de negociacion sobre el mercurio, celebrada
en Bangkok entre el 19y el 23 de octubre de 2009, se present6 un proyecto de esquema del estudio
solicitado en el parrafo 29. En dicha reunion, muchos representantes destacaron la importancia de que
el estudio estuviese listo para el segundo periodo de sesiones del comité y pidieron que se preparase un
informe sobre los adelantos logrados en el estudio para informar al primer periodo de sesiones del
comité de manera que pudieran examinarse en una etapa temprana la gestién y la reduccion de riesgos.
La presente nota responde a dicha peticién.

3. El estudio se basara en informes anteriores sobre las emisiones mundiales de mercurio y las
opciones de control de las emisiones preparados por el PNUMA en 2008 y se centrara en los principales
sectores emisores de algunos paises. También se obtendra informacion adicional sobre emisiones, la
caracterizacion técnica de la fuente y los planes actuales y futuros para el control de las emisiones en los
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paises seleccionados por medio de un cuestionario que se distribuira a los puntos de contacto del
PNUMA y de evaluaciones de expertos realizadas por expertos internacionales y locales. Se prevé que,
como resultado del estudio, se podra establecer una serie de situaciones hipotéticas en las que se
presentaran espectros de los costos de los controles y las probables reducciones de las emisiones para
los sectores y paises seleccionados. Estos resultados se extrapolaran para delinear un panorama general
de los costos totales para distintas situaciones hipotéticas de reduccion de las emisiones a escala
mundial.

Objetivos y proposito del estudio

4, El propdsito del estudio es contribuir a la labor del comité intergubernamental de negociacion,
proporcionando informacion pertinente a la elaboracién de medidas destinadas a controlar las emisiones
de mercurio que podrian incluirse en el instrumento juridicamente vinculante que se ha de elaborar.

5. Los principales objetivos del estudio son:

a) Presentar informacion actualizada y nueva sobre las emisiones de mercurio para paises y
sectores seleccionados, asi como las tendencias actuales en las emisiones de mercurio;

b) Proporcionar un panorama general de las caracteristicas técnicas de las principales
fuentes de emision de mercurio en los paises y sectores seleccionados;

c) Proporcionar un panorama general de las iniciativas y medidas vigentes y previstas a
nivel nacional, regional y mundial, y la medida en que podrian influir en las emisiones futuras de
mercurio. Se trata, entre otras, de iniciativas destinadas a reducir el mercurio, la contaminacion del aire
y el diéxido de carbono;

d) Proporcionar informacion cuantitativa sobre la eficacia y los costos de las medidas de
reduccion pertinentes y representativas aplicadas en determinados sectores.

Alcance

6. El estudio se centrara en las principales sectores de emision determinados a partir de informes
anteriores de emisiones realizados por el PNUMA, respectos de los cuales puede haber informacion
sobre los costos y la eficacia de las tecnologias y medidas de control alternativas para someterlo al
examen del comité. Estas fuentes prioritarias son plantas hidroeléctricas alimentadas a carbon y
calderas industriales; produccién de metal industrial (principalmente fundiciones de metales no ferrosos,
particularmente plomo, zinc y cobre y oro); incineracién de desechos; y fabricas de cemento.

7. El estudio se centrara en la informacion que aportan los paises, la cual, basdndose en las
evaluaciones anteriores, es probable que se considere que contribuyen en gran medida a las emisiones
mundiales de mercurio en cada categoria de fuentes. Se trata de Brasil, China, los Estados Unidos de
América, la Federacion de Rusia, la India y Sudafrica, y los 27 miembros de la Union Europea. Estos
resultados se extrapolaran para proporcionar estimaciones a nivel mundial, que se presentaran en un
conjunto de distintas situaciones hipotéticas del control de mercurio, que mostraran una variedad de
opciones de reduccion de las emisiones con diferentes costos estimados de aplicacion.

8. En caso de que se cuente con tiempo, se analizaran los costos y la eficacia de las medidas de
reduccion en otros sectores si se dispone de la informacion adecuada en formatos de facil uso
proveniente de asociaciones 0 agrupaciones industriales pertinentes.

Avances logrados desde la reunion del grupo de trabajo

9. Desde la reunion del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta encargado de los
preparativos de la reunion del comité intergubernamental de negociacion sobre el mercurio, celebrada
en octubre de 2009, la Secretaria ha recopilado informacién pablica disponible y elaborado un proyecto
del estudio, conocido como el “proyecto inicial”, compatible con la sintesis presentada en la reunion del
grupo de trabajo. Ademas, la Secretaria ha invitado a todos los paises a que presenten informacion para
el estudio, a més tardar el 15 de abril de 2010. En las cartas se adjuntaron cuestionarios y hojas de
calculo electronicas, que seran Utiles a los efectos de presentar informacion sobres los sectores
seleccionados. Las cartas, los cuestionarios, las hojas de calculo electronicas y el proyecto inicial del
estudio se han publicado en el sitio web del programa sobre el mercurio del PNUMA.:
http://www.chem.unep.ch/mercury/Paragraph29/Paragraph29_study.htm.
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10. El proyecto inicial del estudio contiene una recopilacion de informacion publica disponible
sobre las emisiones de mercurio a la atmdésfera; una sintesis de las futuras situaciones hipotéticas sobre
las emisiones de mercurio y los supuestos iniciales que se emplearan en la preparacion de situaciones
hipotéticas; una breve descripcion de los sectores seleccionados para el estudio; una descripcion de
cémo se introduce el mercurio en diversos procesos y cdmo y donde se libera a la atmdsfera; e
informacion sobre las opciones de control y sus costos conexos.

11. La mayor parte de la informacion disponible actualmente sobre las emisiones mundiales de
mercurio y la evaluacion cualitativa de los costos y la eficiencia de las opciones de control proceden de
informes elaborados por el PNUMA en 2008. Dicha informacion se complementa con datos mas
recientes sobre las emisiones, las opciones de control y los costos, procedentes de publicaciones a
disposicién del publico.

12. El proyecto inicial no pretende ser una aportacion directa para el comité intergubernamental de
negociacion. Mas bien pretende indicar la situacion de la informacion disponible actualmente
relacionada con las cuestiones que abarcara el estudio. También se considera que servira de guia para
los paises que pretenden presentar informacion para el estudio, sobre el tipo de informacion necesaria,
coémo se empleard dicha informacion en el estudio, de qué manera puede servir en la preparacion de un
estudio mas sélido y como podria facilitar la formulacion de situaciones hipotéticas mas realistas que
tienen en cuenta las incertidumbres en las eficiencias y los costos de las opciones de control.

13. En los cuestionarios que distribuy6 la Secretaria se invit6 a los paises a informar sobre los
detalles técnicos con respecto a los sectores seleccionados, ya sea segun los promedios de los paises o
los valores de cada planta. Ademas, se pidi6 a los paises informacidn sobre las estrategias y los planes
para la instrumentacién de medidas de control relativas a los contaminantes atmosféricos y la
restructuracion y modernizacion de los sectores seleccionados.

Planes para la finalizacion del estudio pedido en el parrafo 29

14, La informacion recogida por el PNUMA y facilitada por los paises se recopilara en el proyecto
final del estudio que se presentara al comité en su segundo periodo de sesiones.

15. El procedimiento para finalizar las situaciones hipotéticas que se debatiran en el proyecto final
se presenta esquematicamente en la figura infra, la cual describe la manera en que se utilizara la
informacion facilitada por los paises para determinar las situaciones hipotéticas. A continuacion se
resume el procedimiento gradual para la formulacion de las situaciones hipotéticas necesarias para el
proyecto final del estudio.

16. Los datos sobre las emisiones y las descripciones técnicas de los sectores seleccionados
procedentes de los paises que facilitan informacion se utilizaran para mejorar los inventarios de
emisiones existentes. Si no se cuenta con datos reales sobre las emisiones, las estimaciones de las
emisiones se determinaran en consulta con expertos nacionales, empleando los datos de actividad
disponibles y los factores de emision, la informacion existente sobre el contenido de mercurio en los
combustibles y las materias primas y la informacién sobre los sistemas de control de contaminacion
atmosférica instalados de que se disponga.

17. Se evaluaron los planes nacionales para el desarrollo de los sectores pertinentes en lo que
respecta a los efectos que tendran en las emisiones de mercurio en la atmdsfera. La restructuracion y
modernizacidn planificada de los sectores, el desarrollo previsto (crecimiento o reduccién de la
produccidn) de los sectores para satisfacer la futura demanda y los planes para el control adicional de la
contaminacion atmosférica se utilizaran para formular una hipétesis de referencia de las emisiones de
mercurio en la atmdsfera procedentes de los sectores, teniendo en cuenta la informacion disponible en la
actualidad (prondsticos actuales).

18. Se seleccionarén las posibles estrategias adicionales de control pertinentes para reducir las
emisiones de mercurio en la atmdsfera, teniendo en cuenta la informacion obtenida en las etapas
anteriores. Dichas estrategias de control incluiran, siempre que sea posible, tanto las medidas
especificas para controlar las emisiones de mercurio como las medidas encaminadas en forma méas
general a otros controles de la contaminacion atmosférica que tienen una influencia positiva en las
emisiones atmosféricas del mercurio (conocidos como “controles con beneficios colaterales™). Se
formularan dos o tres posibles situaciones hipotéticas con distintos niveles de ambicién supuestos para
el control del mercurio. Dichas situaciones hipotéticas sustituiran a las que se presentaron en el
proyecto inicial.
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19. Basandose en las posibles estrategias adicionales de control pertinentes para reducir las
emisiones de mercurio determinadas en la etapa anterior, se estimaran los probables costos relacionados
con dichas medidas a fin de formular las situaciones hipotéticas futuras. También se examinara la
asignacion de los costos entre las medidas de control destinadas basicamente al control de otros
contaminantes atmosféricos y las medidas especificas para el mercurio, asi como las incertidumbres en
las estimaciones.

20. La etapa final en la elaboracion del proyecto final y la utilizacion de situaciones hipotéticas
consiste en extrapolar a escala mundial los resultados de los paises seleccionados. Esto se efectuara
combinando la informacién nacional con la informacion regional relacionada con el crecimiento
econdmico, la situacion de los sectores seleccionados y otros parametros.

Datos de entrada Resultados

Caracterizacién técnica
del sector

Proyecciones de crecimiento, _|Hipotesis de referencia nacionales,
restructuracion y optimizacion incluidas las emisiones de mercurio

Medidas de control de la
contaminacion atmosférica
vigentes y previstas

Basados en informacion
recibida en cuestionarios

Medidas adicionales de control de la
contaminacién atmosférica, situaciones
hipotéticas para los distintos
niveles de ambicién

Medidas de control especificas Predicciones de situaciones hipotéticas
para el mercurio, situaciones hipotéticas nacionales, incluidas las emisiones
para los distintos niveles de ambicion de mercurio y los costos para cada sector

v

Hipotesis supuestas para los
distintos niveles de ambicién

Datos economicos, costos
del control del mercurio

Estadisticas mundiales sobre economia, Situaciones hipotéticas
energia y produccion industrial extrapoladas (a escala mundial)

Figura 1. Descripcién esquematica del procedimiento para determinar situaciones hipotéticas sobre las
emisiones de mercurio en la atmoésfera.

21. El anexo de la presente nota contiene un indice anotado del estudio. Consta de un indice en la
primera pagina en el que se indica el capitulo principal y los titulos de las secciones del estudio, seguido
de los propios titulos, ordenados tal como figuraran en el estudio final, hasta el nivel de las
subsecciones. Bajo algunos de los titulos el comité encontrara informacién sobre el contenido de los
capitulos, las secciones y subsecciones correspondientes. Sin embargo, cabe mencionar que dicha
informacion no se facilita en todos los titulos, sino solamente en los titulos en los que los autores
deseaban en particular ampliar la informacion.
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Anexo

Estudio sobre las fuentes de emision de mercurio, incluidos los costos
y la eficacia de las medidas de control alternativas (parrafo 29,
estudio): indice anotado
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B. Produccion de metales no ferrosos
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D. Incineracion de desechos

Resumen y conclusiones
Referencias
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Introduccion

A. Antecedentes, alcance y mandato

1. En esta seccidn se describira el mandato del estudio estipulado en la decisién 25/5 del Consejo
de Administracion del PNUMA y el alcance del mismo.

B. Fuentes de informacién

2. El estudio utilizara toda la informacion pertinente disponible, incluida en particular la que
presentaron los paises y las instituciones en atencion a la solicitud de informacion efectuada por el
PNUMA. A continuacion se mencionan algunas fuentes:

a) La Evaluacion mundial del mercurio en la atmésfera: fuentes, emisiones y transporte
(informe resumido) y el Informe de antecedentes técnicos para la Evaluacion mundial del mercurio en
la atmdsfera elaborado por el PNUMA y el Programa de Vigilancia y Evaluacion del Artico);

b) Evaluacion cualitativa general de los posibles costos y beneficios relacionados con cada
uno de los objetivos estratégicos establecidos en el anexo 1 del informe de la primera reunién del
Grupo de trabajo de composicion abierta (UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/6);

c) Resultados de los proyectos de la Union Europea, tales como los relativos a una
evaluacion integrada de liberaciones de metales pesados en Europa® y a metodologia integrada para la
salud y el medio ambiente e instrumental para la evaluacion de hipotesis;

d) Estudio que lleva a cabo el PNUMA 'y la esfera de asociacion relacionada con la
reduccion de las liberaciones de mercurio procedentes de la combustion del carbon en el sector
energético (financiado por la Comision Europea).

I.  Emisiones mundiales de mercurio y situaciones hipotéticas
futuras

3. Este capitulo incluira un resumen de las emisiones mundiales de mercurio antropgeno, tanto en
funcién de las emisiones totales como de los sectores y regiones geograficas seleccionados.

4, Gracias a nueva informacion facilitada por los paises mediante los cuestionarios, se podra
mejorar las estimaciones de las emisiones de los sectores seleccionados, que se emplearan como base
para la formulacion dy situaciones hipotéticas sobre las emisiones, los controles y costos de las
emisiones, los cuales se extrapolaran a escala mundial.

A.  Emisiones mundiales de mercurio antropdgeno en la atmdésfera

Tendencias en las emisiones mundiales de mercurio en la
atmoésfera

1. Emisiones por regiones geograficas

C. Situaciones hipotéticas para las emisiones mundiales de
mercurio en la atmosfera

5. Esta seccion proporcionara un panorama de los procedimientos para determinar las situaciones
hipotéticas de control del mercurio y las emisiones resultantes a escala mundial. Se presentaran
situaciones hipotéticas determinadas mediante los procedimientos descritos, basados en la informacién

1 El objetivo del programa sobre una evaluacion integrada de las liberaciones de metales pesados en Europa
tuvo como objetivo elaborar métodos y definir estrategias para respaldar la adopcién de medidas ambientales de la
Uni6n Europea que aspiran a reducir las emisiones y los efectos nocivos de los metales pesados. El objetivo
fundamental de la investigacion realizada en virtud del proyecto fue evaluar los dafios a largo plazo para el medio
ambiente y la salud humana. EIl proyecto comprendi6 los siguientes metales prioritarios: mercurio, cadmio, plomo,
niquel, arsénico y cromo.
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facilitada por los paises seleccionados, en particular la informacion mejorada sobre la situacion de los
sectores seleccionados, los planes de control de la contaminacién atmosférica (importantes en relacion
con los beneficios colaterales para el control del mercurio), los planes para el control del mercurio y
otros factores.

6. Se formulara una hipotesis de referencia sobre las emisiones de mercurio en la atmosfera para
los sectores seleccionados, basandose en los pronosticos actuales o en los planes de restructuracion y
modernizacion de los sectores, el desarrollo previsto (crecimiento o reduccién de la produccion) de los
sectores para satisfacer la demanda futura y los planes adicionales de control de la contaminacion
atmosférica. Ademas, se formularan dos o tres situaciones hipotéticas sobre las emisiones en la
atmosfera, dando por supuesto distintos niveles de ambicién para el control del mercurio y los probables
costos conexos calculados para cada uno. Se examinara la asignacion de los costos entre las medidas de
control destinadas basicamente al control de otros contaminantes atmosféricos y las medidas especificas
para el mercurio, asi como las incertidumbres en las estimaciones. Los resultados se extrapolaran para
formular hipétesis de alcance mundial.

Principios basicos

Descripciones de situaciones hipotéticas

Control de las emisiones, eficiencias y costos

7. En este capitulo se facilitarad un panorama general de las tecnologias disponibles para reducir las
emisiones de mercurio en los sectores seleccionados y sus eficiencias y costos conexos, asi como un
analisis general de los calculos de los costos.

8. Se incluird en el capitulo un analisis de las medidas de control para otros contaminantes que
ofrecen beneficios colaterales en relacion con el control del mercurio. En muchos casos, lo que se
conoce como “co-control” del mercurio y otros contaminantes atmosféricos se consigue al utilizar
tecnologias de control de las emisiones en la atmdsfera para reducir las emisiones de otros
contaminantes.

Control de las emisiones

Medidas de control primarias generales

Co-control técnico de los contaminantes atmosféricos y el mercurio

Combinacién de distintas tecnologias de control para el control
optimizado del mercurio

9. El objetivo de esta seccion serd evaluar qué tecnologias de control o qué combinacidn de las
mismas son procedentes y factibles para cada sector. Para esta evaluacion seré necesario que los paises
faciliten nueva informacion.

Costos y eficiencias del control del mercurio

10. En este capitulo se examinaran los costos y las eficiencias relacionadas con los distintos medios
de control del mercurio. Sin embargo, cabe notar que la informacién de que se dispone actualmente
sobre el costo del control del mercurio proviene en gran parte de estudios realizados en Europa y
América del Norte. Si no se cuenta con nueva informacion sobre la actual situacion técnica de los
sectores seleccionados y los controles actuales y previstos de la contaminacion atmosférica en otros
paises, no se puede efectuar una estimacion pormenorizada de los costos del control del mercurio.

Caracterizacion de los sectores seleccionados

11. Este capitulo contendra una descripcion e informacion técnica sobre las emisiones de mercurio
en la atmdsfera, medidas de control y costos conexos para los sectores seleccionados:

a) Combustidn de carbon en centrales eléctricas y calderas industriales;



UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/15

a)
b)
c)
d)

b) Produccién de metales no ferrosos;
c) Produccion de cemento;
d) Incineracion informal de desechos.

12. Para cada sector el informe:

a) Describira como el mercurio se introduce en los procesos y como se libera;
b) Describira someramente las distintas tecnologias empleadas en el sector;
c) Describira las distintas opciones para las medidas de control, incluidos los beneficios

colaterales de otras medidas de control de contaminantes;
d) Describira los posibles costos y eficiencias de las distintas medidas y tecnologias.

13. La informacion disponible en la actualidad sobre las medidas de control y los costos de dichas
medidas en los distintos sectores varia considerablemente. Por ejemplo, existe bastante mas
informacion sobre el sector del carbén que de otros sectores. La mayoria de la informacion disponible
actualmente procede de los Estados Unidos de América y Europa; no resulta claro si dicha informacion
es de interés para otras regiones. Es necesario obtener nueva informacién de paises de otras regiones a
fin de presentar informacion de los valores mundiales para todos los sectores.

Combustion de carbon en las centrales eléctricas y calderas
industriales

Origen del mercurio y emisiones procedentes de la combustién de carbon
Tecnologias para la combustion de carbon
Medidas de control en la combustion de carbén

Pretratamiento del carbén
Mejores procedimientos operativos
Co-control del mercurio en las instalaciones de combustion de carbon

Control técnico especifico al mercurio en las instalaciones de combustién de carbon

Costos y eficiencias de las tecnologias de control para las centrales eléctricas
alimentadas con carbon

Produccién de metales no ferrosos

Origen del mercurio y emisiones procedentes de la produccion de metales no
ferrosos

Tecnologias para la produccion de metales no ferrosos
Medidas de control en la produccidn de metales no ferrosos

Costos y eficiencias de las tecnologias de control para la produccion de metales no
ferrosos.

Produccion de cemento
Origen del mercurio y emisiones procedentes de la produccion de cemento
Medidas de control en la produccion de cemento

Costos y eficiencias de las tecnologias de control para la produccién de cemento
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D. Incineracion de desechos

1. Origen del mercurio y emisiones procedentes de la incineracion de desechos

2. Tecnologias para la incineracion de desechos sélidos municipales

3. Medidas de control en la incineracion de desechos

4, Costos y eficiencias de las tecnologias de control para la incineracion de desechos

IV. Resumen y conclusiones

14, Esta seccion contendrd el resumen y las conclusiones del estudio.
Referencias

Anexos técnicos




