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Nota de la Secretaria

1. En el parrafo 3 a) del articulo 7, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio estipula que
todas las P&es que hayan notificado a la Secretaria que las actividades de extraccion y tratamiento de
oro artesanales y en pequefa escala realizadas eritsuideno son insignificantedeberan elaborar y
poner en marcha un plan de accién nacional de conforroatadl anexo C del Convenio.

2. Enel parrafo 8 deu resolucién sobre los arreglos para el periodo de transicién
(UNEP(DTIE)/Hg/CONF/4, anexo I), la Conferencia de Plenipotenciamosl Convenio de

Minamata sobre el Mercuriplicité al Comité interguberngental de negociacién gpeeparase un
instrumento | egal ment e vapayara,én o pdsible ysen dbmsenaneih corme r ¢
las prioridades del Convenio, las actividades exigidas o promovidas por el Convenio que facilitasen la
rapida entrad en vigor del Convenio y su aplicacion efectiva tras su entrada en vigor, en particular, las
orientaciones y la asistencia a los paises en que se realizan actividades de extraccion de oro artesanal y
en pequefia escala para elaborar sus planes nacioaaesidio.

3. En susexto periodo de sesionebComité decidié que las orientaciones elaboradas por la
Asociacion Mundial sobre el Mercurio defograma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) debian servir de base para preparar orientacietegtivas a la elaboraciéon de planes de

accion nacionales sobre la extraccion de oro artesanal y en pequefiayesoaldd solicitar a la

Secretaria que, en cooperacion con la esfera de asociacion sobre la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escalala Organizacion Mundial de la Salu@i1S), revisase esas orientaciones, segun fuese
necesario, a fin de tratar todas las esferas enunciadas en el anexo C del Convenio, para que el Comité
siguiese examinandolas en su séptimo periodo de sesiones. htacwieegueron presentadas al

Comité en su séptimo periodo de sesiones

4. Durante el séptimo periodo de sesiones, el Comité acordd aceptar el uso provisional de las
directrices en su forma actuat aquel momentpara ayudar a los paises en la preparacion de sus
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planes de accion nacionales en el lapso entre el periodo de sesiones y la primera reunién de la
Conferencia de las Partes. Ademas, el Comité pidi6 a la secretaria que solicitara a los Gobiernos y
otras entilades que formularan mas observaciones para mejorar las directrices con miras a presentar
una version revisada de la misma para su examen y posible aprobacién por la Conferencia de las
Partes en su primera reunién. El Comité tomé nota de la solicituevde # cabo cursos practicos en

las regiones en que tiene lugar a un nivel importante la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala
y pidi6 a la secretaria que convocara esos cursos practicos en el marco de los recursos disponibles. Por
ultimo, el Conité tomo nota de la solicitud formulada por la Organizacién Mundial de la Salud

respecto de aportaciones relativas a su labor en la elaboracion de estrategias de salud publica en
relacién con la exposicion de la comunidad a resultas de la extraleidroartesanal y en

pequefi@scala.

5. La secretaria provisional invité a los Gobiernos y a otros interesados a que presentasen
informacion en relacion con el documento de orientacién sobre la preparacién de planes de accion
nacionales para la extraccion de artesanal y en pequefia escala. Las comunicaciones recibidas se
han publicado en el sitio web del Convenio de Minamata sobre el Mercurio
(http://www.mercuryconvention.org/Negotiations/submissionsforCOP1/tabid/5535/Default.aspx). La
secretaria provisionalf@bién ha consultado con las regiones y las subregiones a propésito del
contenido de la orientacion como parte de cursos pracfimaborden, entre otras cosas, cuestiones
relativas a la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. La orientamérrdvsada teniendo

en cuenta los comentarios y las aportaciones recibidas.

6. La Organizaciéon Mundial de la Salud prepar6 un proyecto de orientacion sobre la elaboracion

de una estrategia de salud publica y distribuyé este documento entre los Gobiasnos y |

organizaciones interesadas para recabar observaciones. En su primera reunion, la Conferencia de las
Partes ha tenido acceso a una versién revisada de la orientagiétda\WHO guidance on

addressing health impacts of artisanal and set@le goldmni ng ( ASGM) 6 (Orient a
para abordar los efectos sobre la salud de la mineria de oro artesanal y en pequeia éscpia)se

han tenido en cuenta las aportaciones recibidas (UNEP/MC/COP.1/INF.12).

7. El documento de orientacidn revisado solar preparacién de planes nacionales de accién

figura en el anexo Il de la presente nata que haya sido objeto de revision editotal el anexo | de

la presente nota se incluye un proyecto de decisién para su examen por la Conferencia dedas Partes
Su primera reunion.

Medida que podria adoptar la Conferencia de las Partes

8. La reunion tal vez desee examinar la orientacién sobre la preparacién de planes nacionales de
accion para la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, y acordaostinisado por las
Partes que estén preparando sus planes de accién nacional.
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Anexo |

Proyecto de decision MC1/[XX]: Orientacion sobre la preparacion
de planes nacionales de accion para la extraccion de oro artesanal y
en pequefia escala

La Conferena de las Partes

1. Muestra su conformidadon la utilizacién de las orientaciones sobre la
preparacién de planes de accidén nacionales por Partes que estén abordando la cuestién de la
extraccion artesanal y en pequefa escala de oro en cantidades maigojfieanses;

2. Acoge con beneplacita labor de la Organizacién Mundial de la Salud relativa
a la orientacién sobre la elaboracion de estrategias de salud publica para la extraccién de oro
artesanal y en pequefa escala.
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Anexo Il

Documento de orientacion sobre la preparacion de planes nacionales
de accion para la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala

DOCUMENTO DE )
ORIENTACION hes ol

Elaboracion de un plan de accidn
nacional para reducir y, cuando sea
posible, eliminar el uso del mercurio en
la extraccion de oro artesanal y en
pequefa escala

Borrador de trabajo
24 de abril de 2017
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Prélogo

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio, que se abrio a la firma en octubre de 2013 en el
Japdn, elabora un plan de medidas para proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropdégenas de mercurio y compuestos de neerEuarticuld? del
Convenio aborda la mayor fuente de contaminacién por mercurio antropégeno, la extraccion de
oro artesanal y en pequefa escala (ASGM). En virtud del arficids paises en los que se
utiliza mercurio ena extraccion de oro artesanglen pequefia escal@enen la obligacion de
tomar medidas para reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso de mercurio. Dadstegue e
sector esta estrechamente vinculado a complejas cuestiones de pobreza y desarrollo
econdmico, el Convenio permite solanes especificas flexibles para cada pais mediante el
desarrollo de un plan de acciéon nacional (PAN) sebisector Si bien el proceso delan de

accion nacionatle cada pais sera singular, en el anexo C del Convenio de Minamata se facilita

una listade elementos que deben incluirse en cada unes®s planes

Este documento representa una ampliacion del documento de orientacion del PNUMA:
Elaboracion de un plan estratégico nacional para reducir el uso de mercurio en la extraccion de
oro artesanal yen pequefia escal@PNUMA, 2011), y tiene por objeto reflejirs avances
registrados en el conocimiento del sector deeldraccion de oro artesanal y en pequefia escala
Aun cuando el presente documento de orientacion no es legalmente vinculante y no debe
entenderse como elaboracién posterior o interpretacion oficial del Convenio de Minamata, con
él se pretendeofrece orientacion a los paises para formufdanes de accién nacionalgee se
ajusten a los requisitos del Convenio de Minamatd,comaproporciona informacién técnica,
juridica y normativa sobre cuestiones relacionadas este tipo de extraccignque pueden ser

de utilidad en la preparacion y ejecucion de jpdanes de accion nacionaleAunque el uso de
esta guia no es un requisigstablecido en el Convenio de Minamata, tiene por objeto ayudar a

los paises a preparar sus planes de accién nacionales.

El documento ha sido redactado por miembros de la esfera de asociacioextealecion de oro
artesanal y en pequeiia escaén el marco de la Asociaciv Mundial sobre el Mercurio
del PNUMA.
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1. Introduccién

1.1 El Convenio de Minamata sobre eM ercurio

El Convenio de Minamata sobre Mercurio es un acuerdo mundial para proteger la salud
humana y el medio ambiente de los efectos adversos del mercurio. El tekiGotweniose
acordo en enero de 2013,y Convenicse abrid a la firma en octubre @©13.

El Convenio se ocupa del mercurio, un metal ubicuo en todo el mundo y de origen natural, que
tiene amplios usos en objetos cotidianos y procesos industriales. EI mercurio se libera a la
atmosfera, el suelo y el agua desde diversas fuentes. La reduceidmiyacion de las fuentes
antropogenas de mercurio durante todo su ciclo de vida ha sido un factor clave en la
configuracion de las obligaciones contraidas en virtud del Convenio. Como consecuencia de ello,
el Conveniancluye, entre otras cosas, medidpara controlar el suministro y el comercio de
mercurio, la eliminaciéon de determinados productos y procesos que utilizan mercurio, las
medidas de control de emisiones y liberaciones de mercurio al aire, la tierra y el agua, los
requisitos de gestion de deshos, las medidas para tratar los sitios contaminados, y los pasos
para reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso del mercurio en la extraccion de oro artesanal
y en pequefia escala. Los aspectos relacionados con la salud se abordan en un articulo
independiente (articuld6) con el fin de destacar la importancia de los efectos del mercurio
procedente de diversos sectores para la salud humana, asi enratros articulos en los que es
necesario un compromiso especifico con el sectotadgalud. EI Comnio incluye también
medidas de intercambio técnico y apoyo internacional.

1.2 Sobre el presente documento

El Programa de ladacionedUnidaspara el Medio Ambiente (PNUMA) elabord por primera vez

un documento de orientacion sobre la extraccion de onesanal y en pequefia escala (ASGM)

en 2011, titulado Documento de orientacion: Elaboracion de un Plan Estratégico Nacional para
Reducir el Uso de Mercurio en la Extraccion de Oro ArtesaealBequefia Escala (PNUMA,
2011). El documento se prepar6 conialde ayudar a los gobiernos en la elaboracion de planes
estratégicos nacionales para mejorar las practicas y condiciones de trabajo en las comunidades
dedicadas a la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, y eliminar, cuando sea viable, el
uso, hs emisiones y las liberaciones procedentesshe tipo de extraccidnLa elaboracion de
planes estratégicos nacionales se puso a prueba en Filipinas y Camboya, y el documento de
orientacién de 2011 refleja la experiencia de esos paises

H presentedocumento representa una ampliacion de ese documento de orientacion inicial, y
tiene por objeto reflejar el lenguaje del Convenio y otros avances en la comprension del sector
de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. Su propoésito es ofriecéa@on a los

1 El plan estratégico nacional de Filipinas completo puede encontrarse en el sitio web del PNUMA
(http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Portals/9/208:03%20NSPASGM.FINAL.2011.pdf). Si bien el

plan estratégico nacional de Filipinas no refleja todosglgsisitos que figuran en el Convenio de Minamata

sobre el mercurio, puede ser un ejemplo Util para los paises que estan elaborando sus planes de accion nacionales.
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paises en la formulacion de planes de accidén nacionales (PAN) para el sector de la extraccion de
oro artesanal y en pequefia escala que se ajusten a los requisitos del Convenio de Minamata. En
el presente documento también se ofrece inforoi@an técnica, juridica y normativa sobre
cuestiones relacionadas condatraccion de oro artesanal y en pequefia escqlge pueden ser

de utilidad a la hora de elaborar y aplicar el plan de accion nacional. Esta orientacion es
indicativa: el uso de esteodumento no es obligatorio ni un requisito en el marco del Convenio.

El mandato para la preparacion de este documento se origina en el acta fln@abadeemo de
Minamata, en la que se solicitaba al Comité Intergubernamental de Negociacion sobre el
mercuro (CIN) que apoyara la elaboracién de orientaciones a los paises en la preparacion de sus
planes de accidn nacionales.

En la sexta sesion del CIN se presentd una propuesta para la elaboracion de un documento de
orientacion basado en el documento del PNUNBA2011. La propuesta fue aceptada por el CIN
como base para la elaboracion de este documento de orientacién para su examen en la séptima
sesion del CIN.

El anteproyecto del documento de orientacién fue distribuido a miembros de la Asociacién
Mundial sobreel Mercurio del PNUMA y a coordinadores del CIN para que formulasen sus
observaciones. También la Organizacion Mundial de la Salud hizo aportaciones sobre aspectos de
salud importantes. Este proyecto actual refleja el examen de las observaciones resifidagl
anteproyecto. El documento de orientacién puede ser revisado nuevamente a peticion del CIN.

El documento ha sido elaborado por miembros de la Asociacion Mundial sobre el Mercurio del
PNUMA, la esfera de asociacion desidraccion de oro artesanal y en pequefia escala el

apoyo financiero del PNUMA Ig Agenciade Proteccion del Medio Ambiente de los Estados
Unidos (USEPA)EI documento fue redactado por el Consejo para la Defensa de los Recursos
Naturales y el Institut de Investigacion para la Biodiversidad, con importantes aportaciones de
un grupo internacional de expertos del Artisanal Gold Council, la Organizacién de las
NacionedJnidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el PNUMA, Cordy Geosciences, el
Departameto de Estado de los Estados Unidos, el USEPA y BanToxics.

1.3 Estructura y uso de este documento

En el capitulo 1 del presente documento se proporciona informacion basica sobre el desarrollo
del documento de orientacién. En el capit@i®se presenta unaision general del sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala a nivel mundial con una descripcion de la
utilizacién del mercurio en dicho sector. En el capitulo 3 se definen las obligaciones en virtud del
articulo7 del Convenio de Minanta, incluidos los requisitos que deben cumplir los planes de
accion nacionales, y se resumen otros articulos del Convenio pertinentes para el sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escéla el capituld se describen las fases de
elaboraciéon de logplanes de accién nacionaleEn el capitul® se proporciona informacién
especifica sobre cada uno de los elementos necesarios de un plan de accién nacional segun se
indica en el anexo C deb®/enio de Minamata, mientras que en el capit@lee describen otras
estrategias que pueden incluirse en dicho plan. Ademas, en el capigdoncluye un debate

4
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sobre cuestiones de género y trabajo en el sector de la extraccion de oro artesanal yuefigeq
escala. En los apéndices que se incluyen al final del documento se facilita informacion adicional
de apoyo para la elaboracién de un plan de accién nacional.

También hay una seccion de referencias con informacién sobre material citado en el presente
documento, asi como otros recursos que pueden ser consultados durante el proceso del plan de
accion nacional. Si los gobiernos o los interesados tienen preguntas concretas cuya respuesta no
se encuentra en este documento o en la seccion de referenciagssalienta a ponerse en
contacto con la Subdivision de Productos Quimicos del PNUMA vy la esfera de asociacion de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala en el marco de la Asociacion Mundial sobre el
Mercurio del PNUMA.

Subdivisién de Productd@duimicos del PNUMA

www.chem.unep.ch

Esfera de asociacion de la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala en el marco de
la Asociacion Mundial sobre el Mercurio del PNUMA
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/globahercury-partnership/reducing
mercury-artisanatand-smallscalegold-miningasgm


http://www.chem.unep.ch/
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/global-mercury-partnership/reducing-mercury-artisanal-and-small-scale-gold-mining-asgm
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/global-mercury-partnership/reducing-mercury-artisanal-and-small-scale-gold-mining-asgm

UNEP/MC/COP.1/17




UNEP/MC/COP.1/17

2. La extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y el mercurio

2.1 El sector de la extraccion de or@rtesanal y en pequefia escala

Se estima que la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala (ASGM) es responsable de la
emisiones de mas de 700 toneladas al afio de mercurio a la atmosfera y la liberacion de otras 800
toneladas al afio de mercurio alielo y al agua, lo que convierte al sector en la mayor fuente
antropogena de mercurio (PNUMA/POE®L3). ElI Convenio de Minamata sobre el mercurio
define laextraccion de oro artesanal y en pequefia escalao:

by

0 extracci-n de oinaos partieularasdogpeqaefias antpresap o
con una inversion de capital y una inversion lingtadas
Articulo 2 a)

2.2 Panorama general de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y
el uso del mercurio

El mercurio es utilizado por los minerdedicados a la extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala en muchas partes del mundo. Las condiciones que favorecen su uso son las siguientes
asequibilidad en relacion con el precio del oro; accesibilidad; facilidad de uso; y posibilidad de
usarse emmuchos lugares. El uso del mercurio permite a los mineros producir oro rapidamente, a
menudo en un solo dia.

El uso de mercurio en las practicas de la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala
normalmente consta de las siguientes etapas:

Primera etapa. Extraccion de materiakbos mineros explotan depdsitos aluviales (sedimentos
fluviales) o depdésitos de roca dura (normalmente oro en venas de cuarzo). El tipo de depdésito es
importante, ya que determina la estrategia para reducir el uso del mercurio

Segunda etapa. Procesamiento de la merRara extraer el oro, debe aislarse de otros
minerales. En las rocas duras, eso implica la trituracion y la molturacion. En la mineria aluvial,
generalmente el oro ya aparece aislado en los sedimentos. Unaislado, se suele concentrar

en menor masa usando la gravedad u otras técnicas antes de su amalgamacion. Sin embargo,
algunas operaciones no concentran la mena, sino que aplican mercurio a una gran cantidad de
mineral. Este proceso es altamente destructpara el medio ambiente, y se conoce como
amalgamacion del mineral en bruto (véase a continuacion).

Tercera etapa. AmalgamaciorEl mercurio se utiliza para capturar las particulas de oro
liberadas. Se une con este formando unaaalén blanda de aproxindgamente50% de mercurio

y 50% de oro que se denomimamalgama. La amalgama es muy dura y, por tanto, facil de
separar del resto de materiales y recogerse. Hay dos formas principales de llevar a cabo la
amalgamacion:
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1 La amalgamacion del mineral en bruse produce cuando los mineros afiaden
mercurio a una gran cantidad de mineral en el que se ha realizado poca
concentracion previa. Se trata de un proceso intensivo que utiliza de 3 a 50
unidades de mercurio por cada unidad de oro recuperada (Setuslg 2010).

La mayor parte de este mercurio se libera en los relaves. La amalgamacion del
mineral en bruto esta incluida entre lagores practicagvéase el capitul6.2)

y en el anexo C del Convenio de Minamedta prevista su eliminaciqwvéase

el anexo 1 del presente documento).

1 La amalgamacién de concentrade produce cuando los mineros reducen la
masa de mineral concentrandolo, generalmente, al met@@veces antes de
aplicar el mercurio. En este caso, la cantidad de mercurio aidiga mucho
menor, aproximadamenté&,3 unidades de mercurio por cada unidad de oro
producido.

En algunos lugares, las actividades de las etapas primera a tercera tienen lugar en zonas de
diversidad biologica vulnerable, de modo que se corre el riesgo mEnex al mercurio el medio
ambiente y algunas especies en peligro. En otros, las actividades de extraccion tienen lugar en las
partes altas de las cuencas fluviales, y la contaminacién por mercurio se extiende también rio
abajo.

Cuarta etapa. Quema dalamalgamalna vez recogida la amalgama, el mercurio se separa del
oro por calentamiento. El mercurio se evapora y se queda el oro y algunas impurezas. La quema
de la amalgama se lleva a cabo de dos maneras diferentes:
1 La quema expuestae produce cuando los mineros aplican calor directamente
a la amalgama al aire libre, por lo que todo el mercurio se emite a la
atmosfera. La quema expuesta, incluida entre pasres practicaprevistas
para su eliminacionen el anexo C del Convenio de dmata, provoca la
maxima exposicion al mercurio de los mineros, sus familias y el medio
ambiente.Esta exposicion se puede producir de inmediato durante la quema,
pero también puede continuar a lo largo del tiempo, ya que el mercurio
depositado en la ropg en la superficie de las estructuras se vuelve a emitir,
de manera que los niveles atmosféricos se mantienen elevados.
1 La quema de amalgama con un sistema de captura de meragideva a
cabo cuando los mineros queman la amalgama en el interior déstens de
captura de vapor como una retorta o un dispositivo de captura de mercurio.
Normalmente estos sistemas capturan entre el 75% y el 95% del mercurio
presente en la amalgama y reducen la exposicion si se utilizan correctamente
(PNUMA, 2012a).
El oroproducido por la quema de la algama es poroso y se denomigesponja de oré. Suele
contener entre el 2% y el 5% de mercurio residual a causa de una combustion y una evaporacion
incompletas del mercurio. En quemas sumamente ineficientes la concentrdeiGmercurio
residual en la esponja de oro puede llegar a ser del 20% (Veiga y ,HiA@s ONUD] 2006).
Este mercurio residual puede emitirse posteriormente cuando la esponja de oro se funde en
lingotes en los establecimientos de venta de oro.

Cuando la amalgama se quema en zonas residenciales provoca la exposicion directa de quienes
viven alli, incluso cuando se utiliza el sistema de captura del vapor de mercurio, porque los
dispositivos de captura no recogen el 100% del mercurio. Por lo témtquema en zonas
residenciales se incluye también dentro depasres practicag esta prevista su eliminacion.
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En general, en la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala no se captura todo el oro de la
mena, de manera que los relaves (es delos, desechos) del proceso de extraccion suelen
contener concentraciones de oro econdémicamente viables. Por los motivos detallados en la
tercera etapa anteriormente mencionada, los relaves estan contaminados con mercurio, en
particular en el caso de la angaimacion del mineral en bruto, aunque también cuando se utiliza

la amalgamacion de concentrado. Los relaves se pueden tratar con cianuro para capturar el oro
residual. El cianuro disuelve el mercurio y aumenta su movilidad en los ecosistemas acuéaticos, y
también lo libera a la atmosfera. Este comportamiento incluye la lixiviacion del material
contaminado con mercurio entre lgseores practicay cuya eliminacion esta prevista. Esta
situacién también es aplicable a los relaves abandonados. Los relaves ahdosloson
abundantes en algunas regiones con largos historiales mineros, y se estan explotando cada vez
mas debido a su contenido residual de oro. Dado que la amalgamacién con mercurio lleva
realizandose desde hace siglos, es probable que los relaves @tstod estén contaminados

con mercurio.

AMedidas para eliminar:
o Amalgamacion del mineral en bruto

o0 Quema expuesta de la amalgama o amalgama
procesada

o0 Quema de la amalgama en zonas residenciales

o Lixiviacién de cianuro en sedimentos, mineral en
bruto orelaves a los que se ha agregado mercurio, sin
eliminar primero el mercudio

Anexo C, parrafo 1 b)
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3. La extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y el Convenio de
Minamata

3.1 Obligaciones contenidas en el articulo 7 y en el anexo C del Convenio de
Minamata

El articulo 7 del Convenio de Minamata sobre

el mercurio esta dedicado a la extraccion de El términodmas que insignificanted

oro artesanal y en pequefia escala amlie se no esta definido en el Convenio. Los
utiiza la analgamacion con  mercurio criterios o sistemas de medicién que los

, : Estados podrian considerar para
(anexol). B €l se exige que cada Parte en  geterminar si las actividades de
cuyo territorio se realicen actividades de extraccion de oro artesanal o en
extraccion de oro artesanales y en pequefia Pequefia escala soromas que
escalacadopte medidas para reducir y, cuanda |n§|gn|f|cantes_ pueden '|nc|uw. el
bl limi | q ; q namero de mines, el nimero o la
sea viable, eliminar €l uso de heerio y de magnitud de los yacimientos mineros o
compuestos de mercurio de esas actividades'y |os efectos de esta mineria en la salud
las emisiones y liberaciones de mercurio en el publica y el medio ambiente. Por
medio ambiente provenientes de ells ~Cconsiguiente, las - actividades  de
culo 7.2). Si el pais d : extraccion de oro artesanal y en
(art.lc.uo 2). Si e pais determina que SUS hequefia escala en mas de un sitio en
actividades de extraccion de oro artesanal y en una region, las estdiss de
pequefia escala soomés que insignificantes importaciorexportacion, la cantidad
(articulo 7.3) deberd comunicarlo a la d‘? mercurio u_tlllzadoysu comercio, ’el
S . debe elab i | numero de mineros (por ejemplo mas
ecretaria, y debe elaborar y aplicam pian de 1.000) el nimero o la magnitud de
de accion nacional de conformidad con el |os vyacimientos, la contaminacion

anexo € (articulo 7.3 a)). ambiental y B dafos ambientales
generalizado y los efectos desta

En el anexo C se enumeran los elementos de . Mineria sobre la salud pablica y el
los planes de accién nacionales.dtparrafo 1 med_lo SUIBIENIS [UEEEN S8 IRt
_ pertinentes para llevar a cabo esta
del anexo C se describen los elementos determinacion.
obligatorios de los planes de accion nacionales;
mientras que en el parrafo 2 se citan elementos adicionales que los paises pueden incluir. Todos
los elementos se examinan con mayor detalle en los clagituy 6 del presente documento. En
el anexo 1 del presente documento se incluye una copia completa del articulo 7 y el anexo C
como referencia. Ademas, en el anexo 2 del presente documento se proporciona un posible

indice para los planes de accion nacies.

11
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3.2 Otros articulos o disposiciones del
Convenio de Minamata relacionados con la
extraccion de oro artesanal y en pequef@scala

Ademas del articulo 7 y el anexo C, hay otras disposiciones del Convenio de Minamata
importantes también para laxtraccion de oro artesanal y en pequefia escalsaber:

T

Articulo 3: Fuentes de suministro y comercio de mercum el articulo 3 se limitan
ciertas fuentes de suministro de mercurio para su uso en la extraccion de oro artesanal y
en pequefia escala, yesestablece un marco de consentimiento informado para el
comercio de mercurio a través de las fronteras internacionales.

Articulo 10: Almacenamiento provisional amdritalmente racional de mercuriaistinto

del mercurio de desechde conformidad con erticulo 10, los paises deben adoptar
medidas para velar por que el almacenamiento de mercurio para su uso en el marco del
Convenio se lleve a cabo de manera ambientalmente racional, teniendo en cuenta las
directrices que se elaboraran en la ConferencidedePartes.

Articulo 11: Desechos de mercurign virtud del articulo 11, los paises deben adoptar las
medidas apropiadas para garantizar que se gestionan los desechos de mercurio de
manera ambientalmente racional, teniendo en cuenta las directrices aolad por el
Convenio de Basilea y de conformidad con los requisitos que elaboravafleréhcia de
lasPartesdel Convenio de Minamata.

Articulo 12: Sitios contaminado$.os paises se esforzaran por elaborar estrategias para
identificar y evaluar los sits contaminados de mercurio y podran utilizar las directrices
sobre la gestion de los sitios contaminados que elaborarérnée@ncia de lafartes

Articulo 16: Aspectos relacionados con la saluse alienta a los paises a promover
actividades que reduan al minimo la exposicion al mercurio de las poblaciones
vulnerables y las consecuencias adversas de tales exposiciones.

Articulo 17:También es importante sefalar que una disposicion sobre intercambio de
informacion en virtud del articulo 17.5 establegee da informacion sobre la salud y la
seguridad humanas y del medio ambientzse considerara confidendial

Articulo 18:Exhorta a las partes a promover y facilitar, en la medida de sus posibilidades,
actividades de concienciacion con el publico sobos: efectos del mercurio y los
compuestos de mercurio sobre la salud y el medio ambiente; las alternativas disponibles;
y actividades relacionadas que se estan llevando a cabo en apoyo de la aplicacion del
Convenio.

Articulo 20:Planes nacionales dejecucion. Este articulo ofrece orientacién a los

paises que tengan intencion de preparar planes nacionales de ejecucion facultativos
gue abarquen todas las obligaciones del Convenio. Los paises tal vez deseen considerar

12
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la posibilidad de incorporar el plade accién nacional para la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala como parte de sus planes nacionales de ejecucion.

1 Articulo 21:Presentacién de informesEn su primera reunion, lao@ferencia de las
Partes decidira la fecha y el formato de labligaciones de pmentacion de informes
para las Brtes en virtud del Convenio, incluida la obligacion de presentar informes
relacionados con la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala de conformidad
con el articulo 7 y del comercio de mercurioasformidad con el articulo 3.

3.3 Presentacion del plan de accion nacional gbligaciones en
materia de presentacion de informes

Con arreglo al articulo 7, una vez elaborado su plan de accion nacional, cada pais debera
dpresentarlo a la Secretarianaas tardar tres afios después de la entrada en vigor del Convenio
para esa Parte o tres afios después de la notificacion a la Secretaria, si esa fecha fuese
posterioré?; A partir de entonces, cualquier Parte debera presentar un examen de los progresos
realizados en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del articulo 7, cada tresEafios.
virtud del articulo 21 del Convenio se deberan presentar informes de tales exdmenes.

2 El Convenio entrara en vigor 90 dias después de que el 50° pais haya depositadorsestostrie
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

13
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4. Pasospara la elaboracion de un plan de accion nacional

Los paises tal vez deseen seguir un proceso en el que se incluyen seis pasos principales para
desarrollar (y mas tarde, examinar y actualizar) un gesacciomacionai

1. El establecimiento de un mecanismde coordinacion y un proceso
de organizacion;

2. La elaboracion de una visibn general a escala nacional del sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala en la que se incluyan las
estimaciones de referencisetluso de mercurio y las practicas;

3. La fijacion de objetivos nacionales y metas de reduccion de mercurio, en
particular la eliminacion del uso del mercurio en la extraccién de oro artesanal y
en pequefia escala cuando sea viable;

4. La formulacién de unastrategia de aplicacion;

5. La elaboracion de un proceso de evaluacién de los planes de accion nacionales;

y
6. La refrendacion y la presentacion del plan de accion nacional.

Algunos de estos pasos pueden realizarse de manera simultanea, lo que permitiria un
proceso mas iterativo y flexible para desarrollar el plan de accion nacional. El plan de accion
nacional ofrece la oportunidad de trazar una base clara y transparente para el apoyo, el
desarrollo y la aplicacién de las actividades para reducir, y, cuaapasible, eliminar el

uso, las emisiones y las liberaciones de mercurio en la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala a nivel nacional. Ademas de las obligaciones enunciadas en el Convenio de
Minamata, los paises también pueden optar por incogsoa sus planes de accion
nacionales otros aspectos econdmicos, sociales, ambientales y juridicos que afectan al
sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala dentro del contexto del
desarrollo sostenible a escala local, nacional y regipual ejemplo, véase en el capitulo 7

un andlisis sobre el género y el trabajo en el sector).

4.1 Establecimiento de un mecanismo deoordinaciony un

proceso de organizacion
En ausencia de una institucidbn preexistente para ejercer esta funciénpdises pueden
considerar la posibilidad de crear un organo de ejecucién, o un grupo de trabajo, para dar
orientacion en la elaboracién de los planes de accion nacionales en todas sus fases y garantizar le
existencia de una planificacion y una gestion delypcto adecuadas a lo largo de todo el
proceso. El grupo de trabajo deberia incluir a miembros de diferentes ministerios o
departamentos gubernamentales, incluidos los representantes de los gobiernos locales, e
interactuar con otros organismos pertinentegegun proceda. También puede incluir a miembros
pertinentes de la sociedad civil con experiencia y conocimientos en el sector, en particular

15
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representantes de grupos de trabajadores en la mineria artesanal y en pequefia escala y
organizaciones comunitasa Esto asegurara que durante la elaboracion de los planes de accion
nacionales se examinan todos los aspectos del sector asi como la cohesion de estos planes cor
las actividades o los programas de otros ministerios o departamehts.correspondientes
funciones y responsabilidades de los miembros del grupo de trabajo deberian definirse
claramente desde el principio.

Ademas, el grupo de trabajo deberia interactuar con los interesados con regularidad. Para ello, el
grupo de trabajo tal vez considere tilganizar un grupo consultivo con los interesados,
integrado por interesados que posean informacion y conocimientos pertinentes, y cuya
colaboracion y cooperacién serdn necesarias para el éxito de la formulacion y la aplicacion de
plan de accion nacional. El plan, si bien se escribird a escala nacional, también deberia integrar
las necesidades y circunstancias locales y, por consiguiente, deberia elaborarse en consulta con
los interesados y asociados en los planos nacional, relgyoleeal .El grupo de trabajo deberia
interactuar con los interesados y colaborar con el grupo consultivo a intervalos regulares y en
todas las fases de elaboracién de los planes de accion nacionales, y deberia establecerse un
mecanismo claro para que lasteresados proporcionaran de manera directa sus observaciones
durante la elaboracién y aplicacién de estos planes.

Cuadro 41: Entidades que hay que considerar como miembros del grupo de trabajo sobre
planes de acidn nacionales o que interac#in con él

Ministerios o entidades Responsabilidades y esferas de especializacion

Medio ambiente Cuestiones ambientales, leyes y reglamentos
Efectos ambientales

Promocion de alternativas al mercurio en ASGM

Do o P

Mineria A Recopilacion de datos y estadisticas sobre ASGM
A Leyesy reglamentos del sector minero (incluida la
formalizacién de la ASGM)
A Estudios geoldgicos

Economia A Importancia econémica de la ASGM
A Formalizacion del sector de la ASGM, incluida la
regulacion de las compras de oro a los mineros del se
A Mecanismos de mercado para reducir el uso de merct
A Financiacién para el proceso de los planes de accion
nacional

Salud publice A Determinacion de los efectos de la ASGM sobre la sal
delos mineros, las comunidades del sector y los grupc
de poblacion ulnerables

A Estrategias de salud publica relacionadas con la ASGI
integracion de tales estrategias en una programacion
mas amplia del sector de la salud

16
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Ministerios o entidades

Responsabilidades y esferas de especializacion

Educacion

Industria y comercic

Trabajo

Cumplimiento de la le

Autoridades de
planificacion para e
desarrollo nacional y rure

Asociaciones, unione:
organizaciones !
representantes del secto
minero

17

A

A
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o

> > D

Actividades de fomento de la salud, promocién y
sensibilizacion, en particular en las comunidades
Deteccidn, supervision y tratamiento de las
intoxicaciones por mercurio entre las poblaciones
afectadas

Estrategias de divulgacion en las comunidades y
participacion de los interesados

Comercio de mercurio
Formalizacién
Mecanismos de mercado para reducir el uso de merct

Formalizacion del sector ASGM

Normas laborales, reglamentos y aplicacion, incluidas
estrategias para eliminar el trabajo infantil

Seguridad en el trabajo

Redacciore los protocolos y reglamentos de aplicacic¢
para su ejecucion, incluidos los servicios de aduanas

Comunicacion con los gobiernos locales
Coordinacion, planificacion y aplicacion de un desb
sostenible

Aportar el punto de vista del sector acerca de las
practicas actuales y las barreras politicas, econdmicas
legales y sociales que hay que derribar
Formalizaciérel sector ASGM

Comunicacion con los mineros

Contribuir a una mejor comprension sobre el comercic
legal e ilegal de mercurio, la dindmica del mercado de
oroy losobstaculos parda formalizacion
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Cuadro 42: Interesados que hay que considerar commembros del grupo asesor, con arreglo

a las circunstancias nacionales

Grupos interesados en el sector ASGM Contribucioral desarrollo de los PAN

Procesadores de or

Lideres comunitarios y gobiernos loca
de las zonas con ASG

Grupos indigena:

Expertos técnicos en la extraccion de «

Expertos técnicos en seguridad mine

Organizaciones para la salud human
ambiental

Grupo de derechos humanos en forma
la Comision de Derechos Humanos o
grupo de defensa de los derech
humanos

Organizaciones académicas y
investigacion

Profesionales dalerecho

A

Desempefiar un papel significativo en las
estrategias de reduccion de la exposicion
mercurio, las intervenciones tecnolégicas
etc.

Prestar asistencia en el desarrollo y la
aplicacion de los planes en el interior de |
comunidades ASGM

Representar logtereses indigenas frente
las operaciones de ASGM en territorios d
pueblos indigenas

Facilitar la comprension de las alternativa
técnicas al uso de mercurio

Proporcionar oportunidades de
capacitacion

Examen de la seguridad en las minas,
estabilizacion de suelos, control de la
erosion de los sedimentos y seguridad en
construccion de zanjas y la entibacion
Representar los intereses publicos en la
reduccion del impacto ambiental de la
ASGM vy los riesgos de la exposicion al
publico

Medidas de spervisidon desde el punto de
vista de los derechos humanos en lo que
respecta a la salud, los derechos de las
mujeres y los nifios, etc.

Proporcionar informacién valiosa y realize
investigaciones futuras, guarticular sobre
la eficacia de las medidas adoptadas par
reducir o eliminar el uso del mercurio en |
ASGM

Proporcionar oportunidades de
capacitacion para especialistas en ASGM
Investigacion y desarrollo de los métodos
sin mercurio

Comprender la legislacion nacional en lo
gue se refiere a la ASGM, incluida la
reglamentacion pertinente sobre el uso de
mercurio y las normativas sobre el
comercio

18
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Grupos interesados en el sector ASGM Contribuciéral desarrollo de los PAN

Representantes de la mineria a gr
escala

Otros titulares de tierras pertinente

Policia y funcionarios de aduan

Agentes de compra de oro, comerciant
de oro, comerciantes dmercurio

Especialistas en gestion de desecl

Socios del sector privado (por ejemp
compariias mineras a gran escali
proveedores de equipos

Sector bancario y financier

Organizaciones que se ocupan ¢
desarrollo, incluidas organizaciones

gubernamentales internacionale:
organismos de laNacionedUnidasy
organismos de ayuda hteral
Grupos de comunicacion y medios
difusion

Grupos que representan los intereses
las mujeres

19

A

Contribuir a encontrar soluciones
innovadoras y ofrecer ideas sobre
cuestiones de reglamentacion de la
mineria; socios potenciales de los minero
en pequeia escala en lo que respecta a
mejoras técnicas en la mineria
Representar sus intereses en lamflictos
por la tierra y en la reivindicacion de las
tierras afectadas; riesgos de la exposicior
mercurio

Comprender la importancia de la aplicacic

Contribuir a la comprension de la dinamic
de los mercados y los obstaculos para la
formalizacién

Centro importante de coordinacion para i
salud de las comunidades y las emisione:
Contribuir a la comprension de los
mecanismos disponibles pagastionarlos
desechos de mercurio generados por la
ASGM yle como limpiar y rehabilitar los
sitios contaminados

Capacidad técnica

Asociaciones potenciales entre el sector
publico y el privado

Pequefios prétamos y préstamos
comercialesa los mineros para ayudarles
en la financiacién de la transicion hacia
mejores practicas

Pueden proporcionar asistencia en los
aspectos de la salud, la seguridad, el mec
ambiente, el desarrollo empresarial u otro

Pueden aportar enfoques y estrategias de
comunicacion eficaces a nivel consultivo

Cuestiones propias de las mujeres miner:

Efectos especificos del mercurio en las
mujeres y los nifios
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4.2 Elaboracion de unpanorama nacional

La formulacién de los planes de accion nacionales deberian basarse en las obligaciones
dimanantes del Convenio y en los conocimientos cientificos y técnicos actuales del sector
de la extraccidbn de oro artesanal y en pequefia escala, eldesomercurio y el
procesamiento de la amalgama de oro, incluidos los efectos que provoca en la salud y el
medio ambiente,asi como en el andlisis social y econémico del séc€@wn este fin, el

grupo de trabajo deberia esforzarse por crear un panoranwonal del sector que sea lo

mas amplio posible, y que incluya informacion sobre:

M

El marco juridico y reglamentario de la extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala;

La estructura del sector (es decir, mineros que pertenecen todos a una misma
familia,minas comunitarias, etc.);

Las pliticas relacionadas con la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala;

La dstribucién geogréfica de la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala,
incluidas posibles futuras zonas de explotacion;

Cuestiones eammicas, como la renta per capita, el suministro, el uso y la
demanda de mercurio, informacion sobre comercio y la exportacion de oro,
el coste de la vida, el acceso a la financiacion de los mineros, los servicios de
proteccion social para los mineros ysstomunidades;

La nagnitud de la economia estructurada y no estructurada del sector;

Informacion sobre las practicas de mineria, incluida informacién sobre los
yacimientos explotados, los procesos utilizados, la cantidad de mercurio
utilizado, el nUmero de personas que participan directamente en la extraccion
de oro artesanal y en pequeiescalay las indirectamente expuestas al
mercurio (desglosaaspor género y edad);

Informacién sobre la ubicacion y las caracteristicas demograficas de los
mineros del sector que operan sin utilizar mercurio y las técnicas que
emplean;

Informacién sobrelas practicas de procesamiento del oro o la quema de
mercurio en los establecimientos de procesamiento de oro o en las retortas
comunitarias;

Informacién conocida sobre el nivel de mercurio de medios ambientales (como
datos de referencia), efectos ambietga globales, sitios contaminados,
liberaciones de mercurio en el suelo, el aire y el agua, incluida su distribucion en
los centros de poblacion;

3 Si bien los planes de accién nacionales estan enfocados hacia las practicas en el sector de la extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala en el territorio de un pais, puede resultatadkex@iminar también la influencia
de las practicas y politicas del sector en los paises vecinos.
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1 Estudios y otros tipos de informacion sobre la exposicion al mercurio, a través de
diversos medios, y estudia®bre los efectos en las comunidades relacionadas con
la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala, asi como en las comunidades
con impacto en las comunidades y las comunidades de aguas abajo;

1 Informacién sobre el acceso a la educacion basica, dacaitn sanitariay otros
servicios en las comunidades mineras;

1 Informacion sobre el acceso a la asistencia técnica para los mineros;

1 El Iderazgo yla organizacion del sector de la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala a nivel nacional y local,

1 Experiencias en el tratamiento de las cuestiones relacionadas con el sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala;

| Las lagunas de informacion y percepcion de la informacién a escala local y nacional
gque pueden abordarse

En el anexo 3 figura una lista de cuestiones iniciales para su examen en el proceso de
recopilacion de datos para el panorama nacional. Un componente clave del panorama nacional
es la estimacionde referencia sobre el uso del mercurio y las practicas eseefor de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, como se exige en el anexo C, parrafo 1 d) del
Convenio. En el capitulo 5.4 del presente documento se ofrece informacién mas detallada sobre
los enfoques de la realizacion dstimacionesde referencia sobre el uso de mercurio y las
practicas mineras, que comprenden las descripciones de las practicas mineras especificas, las
estimaciones de la cantidad de mercurio utilizado por unidad de oro producido en funcién de las
practicas empleadas, infomwgion sobre técnicas de procesamiento de oro, tanto en la
comunidad como en tiendas de oro, asi como aspectos socioecondmicos y ambientales
pertinentes que deben tenerse en cuentBsta seccion deberia proporcionar un panorama
equilibrado de los efectos iivos de la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala en el
pais, asi como sus repercusiones negativas.

La informacién reunida para el panorama nacional sera util para determinar las medidas que
deben adoptarse en el sector y para la evaluaciétadeficacia de los planes de accién nacional.

El proceso de elaboracién del panorama nacional debe considerarse iterativo y dependera de la
base de conocimientos existentes y la relacion con los mineros y otras partes interesadas
pertinentes. El panorama acional deberia ofrecer informacion suficiente para completar las
estrategias de los planes de accion nacipri@hiendo para ello en cuenta las limitaciones
temporales y presupuestariakl proceso de elaboracion del panorama nacional puede comenzar
con una recopilacién de los estudios existentes, la informacion circunstancial y las aportaciones
de la experiencia de los interesados y los ministerios a fin de reflejar el estado actual del
conocimiento.En los casos en los que se disponga de una evaluacion inicial del Convenio de
Minamata para el pais, esta quiza proporcione informacién atil para esta seSeignidamente,

el panorama nacional puede completarse a medida que se dispone deinftimacion. Las
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estrategias de recopilacion de la informacién variaran de un pais a otro y tendran que adaptarse
a las condiciones nacionales y locales. Los miembros del grupo de trabajo deberian encargarse de
proporcionar la informacion pertinente erelacion con su campo de especializacién o su
competencia, y a partir de fuentes normalizadas de datos, como las estadisticas comerciales y
laborales. No obstante, en muchos casos, los datos oficialmente disponibles no proporcionaran
toda la informacién nessaria para comprender todos los aspectos del sector, especialmente en
los casos en que el sector esté desestructurado o sea ilegal. Por lo tanto, serd necesario recoger
los datos directamente de las comunidades donde se practica la extraccion de oamaltg®n
pequefia escaladA medida que se reune la informacion y se incorpora en el panorama nacional,

el grupo de trabajo debera también identificar las principales lagunas de informacién (y la
percepcion de la informacion) acerca del sector que hay aqumsanar. EI grupo de trabajo
deberia trabajar en estrecha colaboracion con el grupo consultivo de interesados y otras
autoridades culturales regionales para proporcionar la informacion existente y elaborar una
estrategia sobre la manera de colmar las laggide informacion.

Una vez que la informacion se ha recopilado y analizado, el panorama nacional proporcionara las
bases para identificar los objetivos nacionales y establecer los objetivos del plan de accion
nacional.

4.3 Establecimiento de metas y obj®os

En el anexo C, péarrafo 1 a) se exige que los paises establezcan objetivos y metas de reduccion
para los planes de accién nacionales. Esta medida es fundamental para establecer un
entendimiento comun entre todas las partes interesadas de la finalgldds resultados
previstos de laplicaciénde los planes de accion nacional&€sner claros los objetivos también
permitirq a un pais evaluar el éxito de su plan de accion nacional en el futuro.

Para fijar objetivos y metas de reduccion nacionales, pEdses pueden tener en cuenta las
siguientes medidas:
1. Establecer el planteamiento de un problema;
2. Establecer un obijetivo; y
3. Establecer objetivos y metas de reduccion nacionales, con la eliminacién como objetivo
cuando sea viable.

Para ser eficaces, lashjetivos deberan ser cuantitativos gstar sujetos a plaz® concretos
cuando sea posibleéEn el capitulo 5.1 de este documento se describen mas detalladamente
esas medidas y se ofrecen ejemplos de planteamiento de un probtsadjetivos yde metas

de reduccion.
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Al establecer metas y objetivos, los paises podrian tener en cuenta las cuestiq
siguientes:

o

¢, Cémo entra el mercurio al pais y como llega a las zonas de extraccién de

artesanal y en pequefa escala? ¢ Cuales son los permisos legalessarios para laj

importacion y el comercio de mercurio en el pais?

La vigilancia de las posibilidades dexparicion de mercurio primario (artesanal) a
medida que un mayor niumero de paises tratan de prohibir la importacion y
exportacion de mercurio elerantal.

Sila eliminacion detécnicas como la amalgamacion del mineral en bruto afectari
drasticamente al uso de mercurio. En este caso, seria adecuado plantear objeti
y metas ambiciosos de reduccién del uso y la liberacién de mercurio.

Si se elimina cse reduce al minimo la amalgamacion del mineral en bruto,
¢,cuénto mercurio necesitaria anualmente el sector durante los proximos 5 a 10

afos a medida que se incorporan técnicas con bajo contenido en mercurio y otrg
gue no contienen esa sustancia?

¢Cuan exendida esta la quema de la amalgama en zonas residenciales y

espacios abiertos? ¢Qué objetivos se pueden establecer con respecto a {

peores practicas?

Si el mercurio se captura cuando se realiza la quema de la amalgama, ¢ cud
mercurio se reciclgpara su reutilizacion?

¢,Cuan uniforme es el uso de mercurio en la extraccion de oro artesanal y
pequefa escala en todo el pais? Si existen grandes diferencias entre las regic
¢ deben fijarse objetivos y metas a nivel regional?

¢Algunas regiones en faque se realiza extraccion de oro artesanal y en peque
escala son significativamente mas remotas que otras? ¢ Deberia reflejarse estj
el calendario de los objetivos de reduccidén de mercurio para esas regiones?

¢Algunas comunidades o grupos de poblagidson particularmente sensibles o er
riesgo de resultar afectados por las actividades relacionadas con la extraccion
oro artesanal y en pequefa escala?

¢Existen otros factores (como la deforestacion intensiva, los conflictos con |
zonas protegidas, Is conflictos acerca del uso de la tierra con los agricultores, |
aumento del desempleo) que conviertan las intervenciones en una prioriggajué
podria afectar al calendario para las intervenciones?

1S

La estimaciorde referencia descriten el capitulo 4.2, y que se detalla en el capitulo 5.4, es

particularmente importante con miras a la preparacion de determinadas metas de reduccién y
objetivos nacionales. La informacion sobre las cantidades de mercurio utilizadas, las principales
técnicas de extraccion y procesado que se utilizan, las regiones del pais con mayor uso y la
informacion sobre las poblaciones potencialmente afectadas permitira al grupo de trabajo

evaluar qué objetivos podrian ser razonablemente alcanzables para reducir € lso
liberacion de mercurio.

Las metas de reduccién y los objetivos nacionales se deben revisar periédicamente en el

transcurso de la aplicacion de los planes de accién nacionales, y actualizarse segun proceda.
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