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Reconocimientos

Las presentes directrices se basan en muchos aspectos del Programa Especial y del Programa de Inicio Rapido, a los
cuales prestaservicios de secretaria la Subdivisién de Productos Quimicos y Salud. En la elaboracion de las presentes
directrices también se consulté ala Oficina de Evaluacién de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre
algunos aspectos generales de la gestién de programas y proyectos, en especial los relativos a la gestion financiera de
los proyectos.
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Introduccion

En el presente documento se imparten directrices sobre el proceso de presentacion de proyectos del programa
internacional especifico del Convenio de Minamata para apoyarla creacion de capacidad y la asistencia técnica.

El programa internacional especifico, que forma parte del mecanismo financiero del Convenio de Minamata, se
estableci6 para ayudar a las Partes que son paises en desarrollo y las Partes con economias en transicion a elaborar
proyectos paraaumentar su capacidad de cumplir las obligaciones que les impone el Convenio de Minamata sobreel
Mercurio.

En su primera reunidn, celebrada en Ginebra en septiembre de 2017, la Conferencia de las Partes acordd las
disposiciones destinadas a dar efecto al programa internacional especifico que figuran en la decision MC-1/6 (véase el
anexo | del presente documento). Esta decisidn incluye en sus anexos una serie de orientaciones sobreel &mbito de
aplicacion, las condicionesy las operaciones del programa. En la decision también seincluye el mandato del
programa, que incluye elementos relacionados con el proceso de presentacién, examen preliminar, evaluaciony
aprobacién de proyectos. La junta directiva del programa internacional especifico supervisael programa y adopta
decisiones operacionales para ajustarlo a la orientacién de la Conferencia de las Partes, lo que incluye, cuando
corresponde, el refrendo a los criterios y procedimientos de presentacién de solicitudes, examen, notificacion y
evaluacion, segun proceda, relativos al programa.

Las directrices sobre el proceso de presentacion de solicitudes que aqui se presentan son las que se aprobaron para el
programa internacional especifico tras la primera reunion de la junta directiva del programa, celebrada en Ginebra los
dias 15y 16 de mayo de 2018.

Las presentesdirectrices se aplicana laprimera rondade presentacidn de solicitudes al programa internacional
especifico. Esta primera convocatoriaservird de prueba para el programaen este primer afio de financiacién
programable. La junta directiva, en colaboracion con la Secretaria del Convenio de Minamata, podra ajustar los
criterios o el enfoque de las rondas subsiguientesa partir de la experienciaadquirida en esta primera ronda.

La convocatoria para la primera rondade solicitudes se abrié el 5 de junio de 2018. El plazo de presentacion de la
primera ronda vence el 31 de agosto de 2018.

Las presentes directrices se articulan de la manera siguiente:

Capitulo 1 En el primer capitulo se responden las preguntas fundamentales sobre la presentacién de
solicitudes al programa internacional especifico.

Capitulo 2 En el segundo capitulo se da mas informacién sobre las medidas y las actividades para las
cuales se puede solicitar financiacion al programa internacional especifico.

Capitulo 3 En el tercer capitulo se explica la forma de conceptualizar un proyecto para el programa
internacional especifico y se ofrece un ejemplo de proyecto.

Capitulo 4 En el cuarto capitulo se dainformacién especifica sobre la manera de cumplimentar las
diversas partes de la aplicacion, a saber:

Formulario 1A Resumen de la propuestade proyecto
Formulario IB Descripcion del proyecto

Anexo | del formulario IB Informacion adicional sobre el proyecto
Formulario Il Presupuesto del proyecto
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Capitulo 1: Preguntas fundamentales sobre la presentacion de solicitudes al
programa internacional especifico

1.1. ¢ Quién puede presentar una solicitud al programa internacional especifico?
Pueden presentarsolicitudes los Gobiernos que retinan las condiciones establecidas.

Se consideran aptos los Gobiernos de Partes en el Convenio de Minamata que sean paises en desarrollo o paises con
economias en transicion.

Asimismo, el programa internacional especifico tendra plenamente en cuentalas necesidades especificas y las
circunstancias especiales de las Partes que son pequefios Estados insulares en desarrollo o paises menos adelantados.

Alnno se ha decidido sitambién podran facilitarse recursos del programa internacional especifico a paises que no
sean Partes o a cualquier signatario del Convenio de Minamata. Esta cuestion se tratara en la segundareunion de la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Minamata, que se celebrara del 19 al 23 de noviembre de 2018.

Por tanto, en esta primera ronda de solicitudes solo se tendran en cuentalas solicitudes de los Gobiernos de las Partes
en el Convenio de Minamata que retnan las condiciones establecidas.

Cabe entenderaqui por Gobierno el ministerio o departamento gubernamental encargado de cumplir las obligaciones
que el Convenio de Minamata impone al pais en cuestion. Las instituciones afiliadas a los Gobiernos nacionales y los
gobiernos locales no podran presentar solicitudes.

En el formulario 1A figura el requisito de que el coordinadornacional del pais para el Convenio de Minamata apruebe
la solicitud en nombre del Gobierno antes de que este la presente. La documentacién oficial de solicitud queel
Gobierno envie (electronicamente y por correo) a la Secretaria dentro del plazo establecido para la primera ronda de
solicitudes debe comprender una carta de aprobacion del coordinador nacional.

1.2. ¢ Cual esla cantidad disponible para los proyectos aprobados por el programa internacional especifico?

El programa internacional especifico puede prestar un apoyo financiero de entre 50.000 y 250.000 ddlares de los
Estados Unidos por proyecto propuesto. Esa cantidad incluye las posibles tasas administrativas y los honorarios
correspondientes alabores de supervision, evaluacion y auditoria financiera.

1.3. ¢ Cual esla duracién de un proyecto?

Los proyectos deben finalizarse en un plazo de tres afios.

1.4. ; Quiénes son los coordinadores nacionales?

El Convenio de Minamata, en su articulo 17, parrafo 4, prevé la designacién de coordinadores nacionales para el
intercambio de informacion que estipula el Convenio, en especial la relacionada con el consentimiento de las Partes
importadoras mencionado en el articulo 3.

El coordinador nacional también deberd asumir la funcién de aprobary certificar las solicitudes al programa
internacional especifico. La aprobacion y certificacién consisten enunafirma en la seccion 4 del formulario 1A y una
carta de aprobacion adjuntaa la solicitud.

La lista de coordinadores nacionales puede consultarse en el sitio web del Convenio de Minamata.

Es preferible que el coordinador nacional presente una (inica solicitud formulada por el pais?.

L En los casos en que se haya formulado més de una propuestaanivel nacional, el coordinador se encargara de
poner de acuerdo a los ponentes y presentar una propuestacoman.
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En el casode que se presente un proyecto en el que participe mas de unaParte, se definira unaParte principal
encargada de firmar el formulario 1A. Todos los coordinadores nacionales respectivos deberan presentar (0 suscribir
conjuntamente) una carta de aprobacion.

1.5. ;Dénde pueden obtenerse los formularios de solicitud?

El juego completo de formularios de solicitud puede descargarse en el sitio web del Convenio de Minamata:

Sitioweh: www.mercuryconvention.org

1.6. ¢De qué consta una solicitud completa?

El juego completo de formularios de solicitud se compone de lo siguiente:

1. Formulario 1A Resumen de la propuestade proyecto

2. Formulario 1B Descripcion del proyecto

3. Anexo | del formulario IB Informacion adicional sobre el proyecto
4. Formulario 1l Presupuesto delproyecto

Una solicitud completa constade todos esos formularios cumplimentados y firmados por el solicitante y el
coordinador nacional (formulario 1A, seccion 4).

Ademas, la solicitud debe incluir lo siguiente:
5. Carta de aprobacion del coordinador oficial
6. Carta de la organizacion o institucion encargada de la ejecucion del proyecto (si procede)
7. Cartas de los asociados que participen en el proyecto (si procede)
8. Confirmacién de la financiaciéon aportada por el solicitante (si procede)

En la seccion 3 del formulario 1A figura una lista de verificacion de los elementos indispensables para que la solicitud
esté completa.

1.7. ¢Cuando wence el plazo para la presentaciéon de solicitudes a la Secretaria?

La primera ronda de solicitudes al programa internacional especifico vence el 31 de agosto de 2018.

Se recomienda a los solicitantes que presenten su documentacioén Unicamente en inglés y lo antes posible para que la
Secretaria puedacomprobar que la solicitud esta completa y cumple las condiciones exigidas, y ofrecer la orientacion
que seanecesaria.

Para cumplir el plazo, puede enviarse por adelantado a la Secretaria unas copias electrénicas de la solicitud firmadas
por el solicitante y el coordinador nacional:

Correo electrénico: MEA-MinamataSecretariat@un.org
El original debe enviarse a la Secretaria por correo ordinario a estadireccion:

Direccion: Programa internacional especifico
Secretaria del Convenio de Minamata
International Environment House |
11-13 Chemin des Anémones
CH-1219 Chatelaine
Ginebra (Suiza)

1.8. ¢ Qué sucede una ez presentada la solicitud?

La Secretaria acusararecibo de la documentacion de solicitud en un plazo maximo de unasemana.


http://www.mercuryconvention.org/
mailto:MEA-MinamataSecretariat@un.org

UNEP/MC/COP.2/INF/16

Paso 1: Examen preliminar a cargo de la Secretaria

En primer lugar, la Secretaria llevara a cabo un examen preliminar de las solicitudes para comprobar que estan
completas y retinen las condiciones exigidas. Después comunicard al solicitante sus conclusiones provisionales acerca
de esos dos aspectos y le indicara si la documentacion puede someterse al examen de la junta ejecutiva del programa
internacional especifico.

Durante el examen preliminar, la Secretaria puede solicitar informacion complementaria o aclaraciones al solicitante,
a fin de facilitar la verificacion de esos dos aspectos.

Paso 2: Bvaluacion a cargo de la Secretaria
La Secretaria evaluara las solicitudes con arreglo a los criterios y procedimientos aprobados porla junta directiva del
programa internacional especifico.

La evaluacion estard a cargo del personaladecuado de la Secretaria, que presentard sus conclusiones ala junta
directiva para que las examine y adopte unadecision al respecto.

Durante la evaluacidn, la Secretaria podréa consultarcon las organizaciones gubernamentales internacionales
competentes.
Paso 3: Aprobacion por lajunta directiva

La junta directiva examinara todas las solicitudes completas y aptas en su reunién presencial anual, teniendo en cuenta
la evaluacion realizada por la Secretaria.

La junta directiva aprobara las solicitudes con sujeciona la disponibilidad de fondos.

Paso 4: Notificaciéon a los solicitantes

La Secretaria notificara a los solicitantes por escrito la decision de la junta directiva.

Paso 5: Disposiciones relativas a la ejecucion

El usode recursos financieros en el marco de las Naciones Unidas se rige por el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas. Las actividades financiadas por el programa
internacional especifico se llevaran a cabo de conformidad con las disposiciones sobre gestion financiera de proyectos
que constituyen la practica habitual del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente2.

Una de esas disposiciones relativas a la gestion de proyectos es la conversion de las solicitudes en los instrumentos
juridicos pertinentes que fundamentan un acuerdo de financiacién (un acuerdo de cooperacién para proyectos)
suscrito entre el solicitante y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, administrador del fondo
fiduciario del programa internacional especifico.

Las disposiciones relativas a la financiacién y la notificacion se estableceran con el representante del pais solicitante,
que actuaracomo director del proyecto.

2 Manual de programas del Programa de las Naciones Unidas para el M edio Ambiente, véase el capitulo sobre
“Gestion financiera de los proyectos con el mecanismo de adjudicacion de subvenciones”.
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Capitulo 2: Medidas y actividades que puede financiar el programa
internacional especifico

Resultado previsto del programa internacional especifico: H programa internacional especifico apoyara los
proyectos que contribuyan al aumento de lacapacidad de las Partes que son paises en desarrollo y paises con
economias en transicion para cumplir las obligaciones dimanantes del Conwenio de Minamata.

El programa internacional especifico amplia su &mbito de aplicacion para apoyar la creacion de capacidad y la
asistenciatécnica de conformidad con el parrafo 6 b) del articulo 13 del Convenio de Minamata.

En la orientacion sobre el programa internacional especifico se afirma la necesidad de evitar la duplicacién y la
superposicién entre las actividades financiadas por el programa para la prestacion de asistenciatécnicay la creacion
de capacidad y las actividades que con esos mismos fines emprenda la Secretaria en aplicacion de lo previstoen el
articulo 14 del texto del Convenio.

En la orientacion sobre el programa internacional especifico se establece también que el programa debe garantizar la
complementariedad y evitar la duplicacién con otros arreglos ya existentes en materia de apoyo técnicoy creacion de
capacidad, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Programa Especial de fortalecimiento institucional y
otros marcos existentes de prestacion de asistencia.

La junta directiva decidié que la primera ronda de solicitudes fuera un proyecto piloto del que extraer ensefianzas para
rondas futuras. En lugar de elaborar una lista de las medidas y actividades que puede financiar el programa
internacional especifico, la junta es partidaria de que las Partes determinen por si mismas las prioridades

nacionales para las que solicitan apoyo financiero. Al sopesar las prioridades nacionales, las Partes aptas para
solicitar ese apoyo pueden teneren cuenta los resultados de las evaluaciones iniciales del Convenio de Minamata
financiadas por el FMAM que puedan estarrealizando en sus paises.

A fin de ayudar al pais solicitante a formular unaaplicacién basadaen sus prioridades nacionales, la junta ha
establecido los siguientes criterios, que son los mismos criterios que guiaran la evaluacion de las solicitudes recibidas
en la primera ronday la adopcion de decisiones al respecto.

a) Las medidas estan dentro del &mbito del programa internacional especifico y fomentan la capacidad de
cumplir las obligaciones estipuladas en el Convenio de Minamata;

b) Las propuestas contribuyen allogro de los resultados previstos del programa internacional especifico;

c) Las propuestas estan formuladas por los propios paises, segun las prioridades nacionales;

d) Los resultados del proyecto son sostenibles amedio y largo plazo;

e) Las propuestas incluyen metas de desempefio (hitos que reflejan los progresos realizados hacia la obtencion
de los resultados parciales del proyectoy el logro de su resultado general) que cuantifican el aumento de la
capacidad de las Partes que son paises en desarrollo y paises con economias en transicion para cumplir las

obligaciones que les impone el Convenio;

f) La propuestada pruebas del compromiso politico de la institucién u organizacién encargadade ejecutar el
proyecto;

g) La participacion y el firme empefio de los asociados y otros agentes pertinentes, segln proceda;

h) La condicion del pais solicitante, en particular sisetrata de un pequefio Estado insular en desarrollo o un pais
menos adelantado;

i) El proyecto complementa otros acuerdos existentes, en particular el FMAM, el Programa Especial y otros
marcos existentes de prestacion de asistencia, si procede;

j)  Se evita la duplicacidn de proyectos en el mismo pais;

k) La manera en que el proyecto se basaen iniciativas y proyectos anteriores, mecanismos establecidos y
lecciones aprendidas;
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1)

La manera en que el proyecto interactda en el contexto nacional y, cuando proceda, regional;

m) La coherencia del proyecto con el enfoque integrado para la financiacion de la gestion racional de los

productos quimicos y los desechos?, cuando sea pertinente para la aplicacién del Convenio;

n) La forma en queel proyecto responde a las consideraciones de género; y

fi) Los resultados del proyecto contribuyen al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sin generar

efectos sociales o ambientales adversos en otros ambitos.

Ademas, en el futuro, la junta directiva también podra aplicar los criterios siguientes al adoptardecisiones sobre las

solicitudes:

a)

b)

Determinacion de las asignaciones que lleve acumuladas un pais, a partir de las contribuciones recibidas
y las necesidades expresadas en las solicitudes que presente al programa internacional especifico;

Examen de los informes de otros proyectos financiados por el programa internacional especifico en los
que haya participado el solicitante.

% En febrero de 2013, el Consejo de Administracion del PNUM A aprobd el enfoque integrado para la
financiacion a largo plazo del programa de los productos quimicos y los desechos (UNEP/GC.27/7), frutode un
proceso de consultas dirigidas por los paises. En la primera reunion de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente, celebrada en junio de 2014, los Gobiernos acogieron con beneplécito el enfoque integrado en
su resolucion 1/5. El enfoque integrado constade tres componentes: a) incorporacion sistematica, b) participacion
del sector industrial y c) financiacion externa especifica. Se considera que estos componentes se refuerzan
mutuamente y que los tres son importantes parala financiacion de la gestién racional de los productos quimicos y
los desechos a todos los niveles.

Conviene asimismo sefialar que en el anexo 11 de UNEA 1/5 se estableci6 efectivamente el Programa Especial
de apoyo al fortalecimiento institucional en el plano nacional para la aplicacion de los Convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de Minamatay el Enfoque Estratégico parala Gestion de los Productos
Quimicos a Nivel Internacional.
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Capitulo 3: Como conceptualizar el proyecto

Un primer paso importante del proceso de solicitud es definir con claridad los aspectos principales del proyecto para
que otros puedan entender los puntos fundamentales, los objetivos de la intervencidn, los componentesy sus
contribuyentes, las funciones y responsabilidades, los productos previstos y los recursos necesarios para la ejecucion
satisfactoria del proyecto.

En este capitulo se exponen un instrumento y algunas consideraciones que pueden servir de ayudaa los solicitantes al
conceptualizar su proyectoy antes de empezar a cumplimentar los formularios de solicitud.

En primer lugar, en este capitulo se presentala teoria del cambio, instrumento conceptual del que pueden servirse los
solicitantes al planificar susolicitud de financiacién para proyectos. Crece el consenso entornoa la idea de que la
aplicacion de la teoria del cambio es una practica 6ptima en la planificacion de la gestion de proyectos. Cada vez son
mas quienes consideran que el cotejo con la teoria del cambio es un paso preparatorio indispensable para la
concepcion clara y eficaz de un proyecto. En las presentes directrices se propone a los solicitantes que sopesen la
posibilidad de usarla teoria del cambio para conceptualizar el disefio del proyecto como primer pasoy para que les
ayudea articular las distintas secciones que deberan cumplimentar en los formularios de solicitud y, mas
concretamente, a cristalizar las medidas propuestas (secciones 1.5, 1.6 y 5.1), el marco l6gico (seccion 5.4) y el plan
de trabajo (seccion 5.8) del formulario de presentacién de proyectos.

Tras exponer la teoria del cambio, se ofrece un ejemplo de proyecto que podria presentarse al programa internacional
especifico para mostrar una forma deaplicar el enfoque de la teoria del cambio en la conceptualizacion de un
proyecto. El ejemplo sirve simplemente para ilustrar la forma de pasar, mediante la planificacion, de la idea originaria
del proyecto al disefio y plan de gestidn definitivos que sereflejaran en los formularios descriptivos y financieros de
solicitud. Este ejemplo de proyecto se usatambién en el capitulo siguiente de las presentes directrices a modo de
ilustracién de la manera de cumplimentar el formulario de solicitud.

3.1 La teoria del cambio encuanto instrumento para conceptualizar la planificacion de un proyecto

La teoria del cambio es uninstrumento de planificacion de proyectos concebidos con el propdsito de propiciar
cambios politicos, econdmicos o sociales. Su finalidad es comprender la dindmica del cambio y las vias l6gicas que
pueden llevar de las condiciones previas a los objetivos de un proyecto. La teoria muestra la forma en que puede
producirse un cambio segin diversas opiniones,y los valores que sustentan estas opiniones.

En pocas palabras, la teoria del cambio es un ejercicio regresivo: se empieza por definir el objetivo a largo plazo y se
va retrocediendo para determinar los pasos intermedios y las condiciones previas, describiendo explicitamente las vias
causales que van de los productos a los resultados, pasando por los estadios intermedios, hasta el efecto final.

Los productos del proyecto son los servicios y los materiales generados,y siempre sontangibles. Los productos estén
relacionados con la conclusion de las actividades. Por ejemplo, pueden ser materiales de orientacién técnica, informes
o0 sesiones de capacitacion. Los administradores ejercen unalto grado de control sobre ellos.

Los resultados de un proyecto son los cambios que tienen lugar como consecuencia de los productos de los
proyectos. Esos resultados se constatan en forma de cambios de comportamiento o variaciones en los conocimientos o
las capacidades, pero también pueden consistiren un cambio de actitudes, actividades o condiciones. Algunos
ejemplos son el aumento de los conocimientos y la capacidad técnica, la mejora de la coordinacién y la comunicacion
entre los interesados, y la concienciacién.

El efecto de un proyecto se define como el cambio a largo plazo que resulta beneficioso para el medio ambiente y las
condiciones de vida de las personas. En el caso del Convenio de Minamata, y de todos los proyectos que contribuyen
a suaplicacion, el efecto es que la salud humana y el medio ambiente quedan protegidos contra las emisiones y
liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos de mercurio.

Los estadios intermedios son los periodos de cambio que deben sucederal logro de los resultados para alcanzar los
efectos,como, porejemplo, la aprobacion de una estrategia de gestién de los productos quimicos a nivel nacional o la
adopcion de alternativas y tecnologias de reduccion.

El objetivo de una teoria del cambio es explicitar las vias l6gicas. La definicién de esas vias y de los vinculos precisos
que conectan las actividades necesarias y el logro de los objetivos a largo plazo ayudaa adquirir unanocion mas clara
de la forma en que se producirdn los cambios. Esa nocién servird a su vez de hoja de ruta para la fase de ejecucion del
proyecto, con sendas bien definidas y distancias cuantificables.

10



UNEP/MC/COP.2/INF/16

La teoria del cambio también sefiala los factores externos que influyen en los cambios a lo largo de las principales
vias causales que se han definido. Esos factores pueden ser agentes impulsores o supuestos.

Los agentes impulsores son factores externos necesarios para obtenerun resultado del nivel siguiente en la ejecucion
del proyecto sobre los cuales este puede ejercer un cierto grado de control; por ejemplo, el nivel de participacion de
los interesados e asociados, o el grado de sensibilizacion de los responsables de formular politicas.

Los supuestos son factores externos necesarios para obtenerun resultado del nivel siguiente en la ejecucion del
proyecto sobre los cuales este no ejerce ningulin control, como el panorama econémico del pais o los cambios de poder
politico.

La determinacion de los agentes impulsores y los supuestoses un elemento indispensable del ejercicio, ya quesirve de
fundamento a los enfoques estratégicos que se aplicaran durante la ejecucién del proyecto.

Una teoria del cambio puede representarse en forma de diagrama o de descripcion. La representacion descriptiva de la
teoria del cambio permite examinar con detalle las funciones, necesidades y opciones de los interesados y exponer
cronolégicamente la dindmica del cambio. La representacion visual de la teoria del cambio puede servir de resumen y
facilitar la comunicacion de la l6gica del proyecto. Los diagramas de la teoria del cambio pueden ser sencillos o
complejos, dependiendo de la cantidad de informacion disponible y de la escala del proyecto en cuestion.

NOTA: No es necesario incluiruna descripcion de la teoria del cambio del proyecto propuesto en losformularios de
solicitud al programa internacional especifico. La informacidn que figura en esta subseccion del capitul o se ofrece
solamente como informacién complementaria para ayudar a los solicitantes a preparar la cumplimentacion del
formulario de solicitud.

3.2. Ejemplo de proyecto: sustitucion de los productos enumerados en el anexo A por alternativas
Para ilustrar la forma de aplicar el enfoque de la teoria del cambio y cumplimentar el formulario de solicitud,
presentamos un ejemplo de proyecto cuyo resultado previsto es el siguiente: sustituir los productos enumerados en

el anexo A del Conwenio de Minamata por productos alternativos.

Si formularamos unateoria del cambio para este proyecto de sustitucién por otros productos, el diagrama visual de la
teoria seria algo ast:

11
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Efecto

Objetivos

>

Agente impulsor: Compromiso politico y
publico para apoyar la aplicacion del
Conveniode Minamata.

Resultados

>

La salud humana y el medio

ambiente quedan protegidos contra las emisiones

y liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos de mercurio.

Eliminar el uso de productos con mercurio afiadido y sustituir los productos enumeracos
en el anexo A del Convenio de Minamata poralternativas.

L

Convenio de Minamata.

Estadio intermedio: Los interesados usan todos los recursos y evaluaciones y adoptan
medidas para ejecutar la estrategia de eliminacion concebida con el fin de cumplir el

Agente impulsor: Sensibilizaciénde los |
interesadosy blsqueda y contratacion
del personal cualificado.

1. El pais retne toda la

proyecto pueda aplicarse con eficiencia

informacion
disponible sobre los productos con mercurio
afiadido en uso para que la estrategia del

1
-

2. Aumenta la comprension sobre las
alternativas y la forma de promover su
adopcion, contribuyendo asi en dltima
instancia a la eliminacidn de los productos

L

con mercurio afiadido.

Supuesto 1: Los interesados nacionales
facilitarany apoyaranel estudio y
evaluacion de la informacion sobre los

productos con mercurio afiadido.

Actividades >

l 3. S elabora un documento de

1. Se adquieren conocimientos de
referencia para establecer wun
equipo encargado del proyecto y
organizar el proceso de ejecucion
del proyecto.

2. Informe del estudio de los

Supuesto 2: Los asociados enfoque estratégico a nivel
del sector industrial estan nacional por cada sector sobre
dispuestos a colaborar en la las mejores alternativas y la
preparacion del informe y la mejor manera de promover su

sectores nacionales.

1}

estrategia. uso.

3.Realizar una evaluacién del

uso de los productos con
mercurio afiadido, un andlisis
de larelacion costo-beneficio
de lasalternativasy un
proyecto de estrategia para su

4.Poner en practica un
programa piloto de
adquisicion de
alternativasa partir

del proyectode

1.0rganizar un  seminario
nacional de analisis para informar
del objetivo del proyecto,
sensibilizar sobre la necesidad de
adoptar alternativas, establecer
medios de obtenci6n de datos
sobre el uso actual y determinar
alternativas viables.

2.Emprenderun
estudio nacional para
recopilar informacion
sobre todos los
productoscon
mercurio afiadido en
usoy a laventa, por
sector.

adopcidn.

estrategia.

5.Prepararun informe sobre las recomendaciones para
promover la eliminacién de los productos con mercurio
afiadido y un enfoque estratégico completo parala
adopcion de altemativas a nivel nacional.

12
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3.3. De la teoria del cambio a la cumplimentacion del marco légico

El marco légico, que se representaen forma de cuadro, es parte fundamental de un documento de proyectoy sirve
como principal instrumento de planificacion para reflejar los conocimientos adquiridos al realizar un ejercicio de
teoria del cambio durante la preparacion de una solicitud de apoyo para un proyecto.

El marco ldgico describe los componentes del proyectoy detalla la forma en que el proyecto se desarrollard y
alcanzara el cambio previsto. El marco légico servird de hoja de ruta para la ejecucién del proyectoy de instrumento
para evaluar y supervisar los progresos. En cuanto plasmacién concreta del plan del proyecto lineal, el marco l6gico
presuponeunarelacién de causay efecto entre las actividades y los productos, tiene en cuenta los supuestos y las
bases de referencia, y establece plazos, metas, indicadores de éxito, medios de verificacién y posibles oportunidades
de financiacién para la ejecucion de los proyectos.

En la solicitud al programa internacional especifico (seccién 5.4) se usauna version simplificada del marco l6gico,
dispuestade la forma siguiente:

En las columnas (de largo a corto plazo) seconsignala informacién siguiente:
a) objetivo del proyecto;
b) resultado del proyecto
c) actividadesy productos del proyecto,y
d) etapasde las actividades o los productos del proyecto.

En las filas sedetalla la informacién siguiente:
a) la cuantificacion de esos objetivos mediante indicadores (cuantificacion de los logros),
b) la verificacion de los progresos pordiversos medios (pruebas),
c) el cronograma de las etapas y el periodo que abarcan.

Los plazos especificados en el marco I6gico se repetirdn las veces que sean necesarias en el plan de trabajo del
proyecto del formulario de solicitud (seccion 5.8).

13
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Capitulo 4: Como cumplimentar los formularios de solicitud para proyectos

En este capitulo seilustra paso a paso la forma de cumplimentar los formularios de presentacién de proyectosy se
indican los demas elementos que deben incluirse en la documentacion de solicitud que se presentarda la Secretaria.
En los recuadros se usarael ejemplo de proyecto presentado en el capitulo 3 (adopcion de productos alternativos) con
fines ilustrativos.

El formulario 1A expone a grandes rasgos la propuesta de proyecto. Consta de lassecciones 1 a 4, que se indican a
continuacion.

1. RESUMEN DE LA PROPUESTA DE PROYECTO

11

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

14

TITULO DEL PROYECTO: Indique el titulo del proyecto.

DURACION: Indique la duracién del proyecto propuesto, expresada en niimero de meses, teniendo en cuenta
que 36 meses (3 afios)es la duracion maxima de un proyecto.

Segun la reglamentacion financiera de las Naciones Unidas, una vez vencida la fecha de conclusién de las
actividades operacionales de un proyecto, este debe clausurarse lo antes posible y nuncamas de 12 meses
después.

SITUACION DEL PAIS: Confirme que su pais es Parte en el Convenio de Minamata. Indique, ademas, sise
trata de un pais en desarrollo, un pais con economia en transicion, un pequefio Estado insular en desarrollo o un
pais menos adelantado. Asimismo, hagaconstarsi su pais esta llevando a cabo unaevaluacion inicial del
Convenio de Minamata o elaborando un plan de accién nacional conapoyo del FMAM.

RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO: Haga unbreve esbozo del proyecto, sus objetivos y resultados*
(aproximadamente 250 palabras). Es importante redactar este resumen de forma que pueda difundirse por
separado como un texto independiente. El resumen debe elaborarse de manera que los interesados y los
encargados de adoptar decisiones puedan entenderlo con facilidad.

MEDIDAS PROPUESTAS: Enumere de forma clara y concreta las medidas, las actividades o los productos
propuestos® parasolicitar apoyo financiero en consonancia con los resultados previstos del programa
internacional especifico. Las medidas y las actividades propuestas deben serlas mismas en las secciones 1.5 y 1.6
del formulario 1Ay la seccion 5.1 del formulario 1By en la seccién 5.4.2 de su marco logico.

Las medidas propuestas deben mostrar claramente la forma en que facilitardn el aumento de la capacidad del pais
para cumplir las obligaciones que le impone el Convenio de Minamata, y atenersea los criterios establecidos por
la junta directiva para la primera convocatoriade solicitudes, que se exponen en el capitulo 3 de las presentes
directrices.

4 Resultado: La aprobacion, adopcion o utilizacién de los productos del proyecto por los beneficiarios de este.
Constatado en forma de cambio de comportamiento, actitudes y actividades, condiciones, conocimientos o
capacidades.

® Productos: Los materiales, bienes de capital y servicios generados por el proyecto. Estan relacionados con la
conclusion de las actividades y los administradores ejercen un alto grado de control sobre ellos.
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EJEMPLO DE PROYECTO: H resultado del proyecto es la sustitucion
de los productos enumerados en el anexo A del Conwvenio de Minamata
por productos alternativos.

En consonancia con ese resultado se proponen las medidas siguientes:
1. Evaluacion del grado de uso de los productos enumerados en el anexo
A del Convenio de Minamata
MEDIDAS 2. Realizacién de un andlisis de los costos y las actividades que entrafia la
PROPUESTAS conversion a productos alternativos
3. Elaboracién de unaestrategia para la adopcion de los productos
alternativos, junto con un calendario adecuado.
4. Puestaen marcha de un programa piloto de adquisicion de productos
alternativos
Implantacién de unenfoque estratégico (nacional) (sectorial)
Seguimiento, evaluacion y auditoria financiera (esta medidaes
obligatoria)

o U

Recuadro 1: Ejemplos de medidas propuestas,a partirdel proyecto de e jemplo.

1.6. EXPLICAR LA FORMA EN QUE LAS DISTINTAS MEDIDAS PROPUESTAS AUMENTAN LA
CAPACIDAD DEL PAIS PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DIMANANTES DEL CONVENIO
DE MINAMATA: Demuestre deforma concretaque las medidas propuestas enumeradas en la seccién 1.5
potenciaran la capacidad del pais para cumplir las obligaciones del Convenio de Minamata.

Obsérvese que las secciones 1.5y 1.6 contribuyen al marco légico y se consideran cuantificables.

1.7. MEDIDAS DE INTERNALIZACION EN PRIORIDADES NACIONALES: Enumere las medidas concretas
que se han adoptado o han de adoptarse para que la capacidad nacional cuyo aumento haya apoyado el programa
internacional especifico sea acumulativa y sostenible a largo plazo.

Esta seccion no se recogerd en el marco logico. Las medidas que se enumeran a continuacion deben reflejar las
indicaciones de un pais a propdsito de sus prioridades nacionales y especificar la forma en que el proyecto
fomentara la capacidad nacional para la aplicacion de las obligaciones del Convenio.

Las medidas que se indican a continuacion se aplicaran en conjuncion con
la ejecucion de los proyectos con el fin de que los resultados y productos
del proyecto sean sostenibles:

1. Recabar la participacion del personalnacional (y no solo de
consultores)en los procesos de analisis y planificacién para que
puedareproducirse el proyecto

2. Difundir las actualizaciones periddicas de los progresos realizados y
solicitar observaciones formales a los responsables de la planificacion
general para crear unabase comin de conocimientos

3. \elar porque los presupuestos de adquisiciones publicas se sirvan de
las conclusiones como guia y fundamento, y cumplan la normativa
vigente (esdecir, apliquen lasconclusionesincluso a los procesos
gubernamentales)

MEDIDAS DE
INTERNALIZACION
EN PRIORIDADES
NACIONALES

Recuadro 2: Ejemplos de algunas medidas de i nternalizacion que pueden proponerse, a partir del proyecto de ejemplo. Estas medidas
pueden variar considerablemente segiin | os contextos nacionales. Muchos paises podran basarse en sus e valuaciones iniciales del Convenio
de Minamata.
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1.8.

1.9

RESUMEN DEL ENFOQUE GENERAL APLICADO POR EL PAIS PARA AUMENTAR SU
CAPACIDAD DE APLICAR EL CONVENIO DE MINAMATA: Describa la forma en que su pais esta
aumentando la capacidad de sus sectores pertinentes paracumplir las obligaciones estipuladas en el Convenio de
Minamata. Deben destacarse el valor y la sostenibilidad a largo plazo del proyectoy sus resultados.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO Y LA FINANCIACION: Indique el presupuesto correspondiente acada
una de las medidas propuestas que se han enumerado en la seccion 1.5. El resumen del presupuestoy la
financiacion muestra la cantidad solicitada al programa internacional especifico. Si un pais solicitante tiene
previsto hacer unacontribucion, debe consignarse en estaseccion. Nota: La cofinanciacion_no es obligatoria, pero
puede haber casos en que tengasentido, y es aqui donde debe consignarse.

Resumen del Cantidad solicitada al

presupuesto y la fondo fiduciario del Posible contribucién

financiacion programa del pais solicitante, si

Indique el internacional procede (en efectivo o

presupuesto de especifico del en especie)

cada medida Conwenio de

propuestaen Minamata

délares de los Medida propuesta 1 50 000

EE. UU,,

desglosado por Medida propuesta 2 50 000 25 000

fuentes de

financiacion Medida propuesta 3 60 000 25 000
Medida propuesta4 10 000
Subtotal 170 000 50 000
Total general 220 000

Recuadro 3: Ejemplode un presupuesto que muestralacantidad solicitadaal programa internacional especificoy, si procede, lacantidad o
el valor de las contribuciones que puedahaber hecho el paissolicitante, a partir del proyecto de ejemplo.

1.10.

INFORMACION ADICIONAL SOBRE LAS FUENTES DE FINANCIACION: Indique todas las
contribuciones conexas aportadas por el Gobierno y los fondos recibidos o solicitados en los planos nacional e
internacional, incluidos los procedentes de otros Gobiernos, organizaciones intergubernamentales, fundacionesy
el sectorprivado. En el anexo | del formulario 1B, especifique todos los proyectos que se hayan financiado o para
los que se hayasolicitado financiacion con cargo al FMAM, el Programa Especial y otras fuentes. La informacion
sobre otros fondos es Gtil para contextualizar la importancia de la solicitud.

Indique si los fondos procedentes de otras fuentes estan confirmados y, en caso contrario, si la viabilidad del
proyecto depende de la confirmacion de esos fondos.

Si las contribuciones en efectivo o en especie estan confirmadas, indique su cuantia o valor.

2. INFORMACION DE CONTACTO

2.1

2.2.

16

SOLICITANTE: Facilite los datos del funcionario responsable y de la organizacion o institucié n que presenta
la solicitud.

ORGANIZACION O INSTITUCION QUE EJECUTAN EL PROYECTO, SIPROCEDE: Si procede, es
decir, si la ejecucion del proyecto no corre directamente a cargo del solicitante, haga constaraqui los datos del
oficial responsabley la organizacion o institucién que ejecutara el proyecto®. Es indispensable que los datos sean
correctos para garantizar un seguimiento eficaz de la solicitud. Si la organizacién o institucion encargada de
ejecutar el proyectoes la misma que presenta la solicitud, indiquelo claramente en estaseccion.

® Se entiende que la organizacién, organismo o ministerio que presenta la solicitud ser4 el organismo encargado
de ejecutar el proyecto, pues sobre €l recaera la responsabilidad general y sera el principal coordinador del
proyecto. No obstante, los solicitantes podrén optar por transferir esa responsabilidad a otra organiz acién,
organismo o ministerio. De conformidad con la reglamentacion financiera de las Naciones Unidas, las empresas
con fines de lucro no pueden ejercer de organizaciones ejecutoras de proyectos.
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Si la organizacién o institucion encargada de ejecutar el proyecto no es un Gobierno ni una entidad de las
Naciones Unidas, se llevara a cabo un proceso de diligencia debida de conformidad con la politica sobre
asociaciones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, antes de elaborar el acuerdo juridico
con la entidad. Al establecer el calendario de ejecucion del proyecto habra que tener en cuentael tiempo
necesario para ese proceso.

2.3. SOCIOS PARTICIPANTES EN EL PROYECTO, SIPROCEDE: Facilite los datos de las organizaciones
intergubernamentales o entidades gubernamentales, u otros actores, tales como organizaciones no
gubernamentales o centros regionales y subregionales establecidos en el marco del Convenio de Basilea y el
Convenio de Estocolmo. Adjuntea la documentacion de solicitud las cartas de apoyo de todos los asociados que
participen en el proyecto

2.4. SUPERVISION, EXAMEN Y EVALUACION DEL PROYECTO: La supervision, el examen vy la evaluacion
son elementos necesarios en toda gestion racional de un proyecto. Al permitir al personal directivo cuantificar el
desempefioy distinguir las esferas en que se aplican buenas practicas o podrian introducirse mejoras, esos tres
elementos facilitan la gestioén adaptativa, la mejora de las operacionesy el aprendizaje positivo.

EXAMEN FINAL: Si el valor del proyecto es inferior a 150.000 délares de los Estados Unidos, el proyecto se
sometera a unexamen final. Este examen puede realizarse internamente (esto es, por la propia organizacion o
institucion solicitante) o externamente, si el solicitante lo desea’. La responsabilidad del examen final
corresponde al solicitante. El examen debe ajustarse a las orientaciones impartidas por la Oficina de Evaluacion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. En las medidas propuestas delproyectoy en el
estudio del presupuesto se prevera la realizacion del examen final. La cantidad presupuestada parael examen
final podraestar en tornoa los 2000 doélares, pero no debe exceder los 4000 délares.

EVALUACION FINAL: Si el valor del proyecto sessitia entre 150.000 y 250.000 délares, destine una partida
del presupuesto aunaevaluacion del proyecto. Las evaluaciones son responsabilidad de la Oficina de Evaluacion
de las Naciones Unidas para el medio ambiente. Los proyectos enmarcados en el programa internacional
especifico cuyo valor supere los 150.000 délares deben someterse a una evaluacidn final. Esta evaluacion se
atendrd a los criterios establecidos porla Oficina de Evaluacion. La gestion del proceso de evaluaciones finales
correra a cargo de la Secretaria del Convenio de Minamata. Las evaluaciones propiamente dichas se
encomendaran a evaluadores independientes. Con este fin, la Secretaria retendrd la cantidad de 8000 ddélares de
los Estados Unidos en el caso de los proyectos valorados en menos de 200.000 ddlares y la cantidad de 10.000
délares en el caso de los proyectos cuyo valor se site entre 200.000 y 250.000 délares.

Por consiguiente, indique en la seccién 2.4 sisu proyecto debe someterse a un examen final o unaevaluacién
final. Si debe someterse a un examen final, indique quién serd la persona de contacto para esa tarea. La Secretaria
del Convenio de Minamata podra recopilar las evaluaciones finales de los proyectos financiados por el programa
internacional especifico.

7 Si no estén en condiciones de realizar el examen, los solicitantes pueden encomendar la tarea, por ejemplo, a una
institucion académica, un centro de investigacion, un consultor independiente o una organizaciéon no
gubernamental.
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2.5. AUDITORIA FINANCIERA: El usoderecursos financieros en el marco de las Naciones Unidas serige por el
Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas. La Secretaria de las
Naciones Unidas, de la que dependen el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Secretaria
del Convenio de Minamata, se someterd a la auditoria financiera de tres entidades de las Naciones Unidas, a
saber, la Dependencia Comin de Inspeccién, la Oficina de Servicios de Supervision Internay la Junta de
Auditores de las Naciones Unidas. Dado que todos los proyectos del programa internacional especifico se
ejecutan externamente, la gestion financiera del proyecto sera responsabilidad del pais solicitante. Un funcionario
autorizado del pais solicitante certificara los informes de gastosy dara fe de que los gastos se han notificado con
exactitud, los recursos se han usado de conformidad con las consignaciones presupuestarias y las condiciones del
acuerdo de ejecucion, y se han aportado los documentos necesarios para justificar todos los gastos. El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente solo puede aceptar los gastos que se ajusten al presupuesto
aprobado. Estas disposiciones se reflejaran en el acuerdo juridico que firmaran el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en calidad de fideicomisario del programa internacional especifico y el
solicitante.

Los estados financieros certificados ofrecen ciertas garantias de autenticidad, pero es necesario que también los
verifiqgue un auditor externo de forma independiente. Una las disposiciones de un acuerdo tipico de
cooperacion para proyectos con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente esla
obligacion de someterse a una auditoria una vez ejecutado el proyecto.

Las disposiciones de auditoria deben ajustarse a las normas internacionales. En los casos en que la ejecucion del
proyecto corra a cargo de un ministerio u organismo gubernamental, podran aplicarse al proyecto las
disposiciones de auditoria de ese ministerio u organismo gubernamental en su conjunto. En los casos en que la
ejecucion del proyecto no esté a cargo de un ministerio u organismo gubernamental o no puedasometerse a las
disposiciones de auditoria del ministerio u organismo gubernamental, los paises solicitantes deben encargar la
auditoria a una empresa o entidad externa. El auditor presentard un informe de auditoria de los gastos del
proyecto a la conclusion de este.

El presupuesto paraunaauditoria no debe ser superior a 5000 délares de los Estados Unidos.

Si bien las disposiciones de auditoria se dejan al criterio del pais solicitante, ello no es 6bice para que el proyecto
puedasometerse a la auditoria de la Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Naciones Unidas o de la
Juntade Auditores de las Naciones Unidas de conformidad con las normas aplicables, los reglamentos, las
instrucciones administrativas, las politicas y las practicas de las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente.

Por consiguiente,a la luz de la explicacion anterior y en funcidn de las disposiciones, indique en la seccion 2.5
quién serd el responsable de la auditoria.

3.LISTA DE VERIFI(;ACION DE LOS ELEMENTOS QUE DEBEN INCLUIRSE EN LA
DOCUMENTACION

Revise la lista y verifique todas las casillas pertinentes antes de enviar la solicitud a la Secretaria. Se recuerda que los
presupuestos, anexos y cartas de apoyo, incluida la carta de aprobacion del coordinador nacional, son requisitos
obligatorios de la solicitud. Es preciso haber consultado con el coordinador de operaciones del FMAM. Sin esos
elementos, la solicitud se considerara incompleta.

4. APROBACION Y CERTIFICACION

4.1. APROBACION Y CERTIFICACION: La firma del coordinadornacional en la seccion correspondiente
significa que apruebay certifica la solicitud presentadaporla Parte. El coordinador nacional debera también presentar
a la Secretaria unacarta de aprobacién como parte de la solicitud.

4.2. CERTIFICACION DEL SOLICITANTE: El solicitante debe firmar y fechar la solicitud antes de enviarla por
correo a la Secretaria. A fin de cumplir el plazo de presentacién, debe enviarse por adelantado a la Secretaria una
copia electrénica firmada de la solicitud. Ahora bien, la aplicacion solo se considerara completa cuando sereciba
la copia firmada original firmada junto con todos los formularios cumplimentados y demas documentos
justificativos.
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En el formulario IB se ofrece informacion mas detalladay descriptiva sobre la propuesta de proyecto. Este
formulario es el fundamento de la solicitud y consiste Gnicamente en la seccién 5, que se detallaa continuacién.

Esta seccion es una parte fundamental de la aplicacion. El solicitante debe elaborarla integramente e incluir los
elementos eshozados en las subsecciones. En los recuadros se usara el ejemplo de proyecto presentado en el capitulo 3
(adopcion de productos alternativos) con fines ilustrativos.

5.DESCRIPCION DEL PROYECTO

5.1. DESCRIPCION DETALLADA DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS: En esta seccion se hace referencia al
las subsecciones 1.5y 1.6 del formulario 1A. BExplique en detalle aqui y de forma claramente estructurada cada unade
las medidas que se proponeny la forma en que esas medidas y actividades potenciaran la capacidad de su pais para
cumplir las obligaciones que del Convenio de Minamata. Las medidas propuestas deben fortalecer la creacion de
capacidad en el plano nacional y los conocimientos técnicos y su aplicacién.

Asimismo, las medidas propuestas deben propiciar el fortalecimiento de las capacidades nacionales en consonancia
con los resultados previstos del programa internacional especifico. Las medidas propuestas pueden abarcar todas las
actividades previstas en los articulos 13 y 14 del Convenio de Minamata. \éase el capitulo 2 de las presentes
directrices para consultarlos criterios que serviran de guia a la junta directiva en su evaluacién de las propuestas y
adopcion de decisiones al respecto.

Indique claramente la identidad de todos los interesados, incluidas las organizaciones, ministerios o departamentos
que participen en cada una de las medidas propuestas.

Defina las funciones y responsabilidades de todos los asociados en la ejecucién del proyecto. Cuando proceda, sefiale
claramente los aspectos multisectoriales y de miltiples interesados de la ejecucion del proyecto. Deben resaltarse los
conocimientos, experiencia o competencias pertinentes que aportaran los distintos interesados para ejecu tar
satisfactoriamente el proyecto.

Al explicar las medidas propuestas, especifique claramente también la forma en que esas medidas de fortalecimiento
de la capacidad se haran sostenibles afin de lograr un valor a largo plazo para su pais.

En estaseccion solo debe presentarse informacion que se refiera directamente a las medidas propuestas.

H resultado del proyecto es la sustitucion de los productos enumerados en el
anexo A del Conwenio de Minamata por productos alternativos.

Durante el proyecto se aplicaran las siguientes medidas:

1. Bvaluacion del grado de usode los productos enumerados en el anexo A
del Conwenio de Minamata

DESCRIPCION 2. Realizacion de un analisis de los costos y las actividades que entrafa la

DETALLADA conwersidn a productos alternativos

DE LAS

MEDIDAS 3. Haboracién de una estrategia para la adopcion de los productos
PROPUESTAS alternativos, junto con un calendario adecuado

4. Puesta en marcha de un programa piloto de adquisicion de productos
alternativos

5. Implantaciéon de un enfoque estratégico (nacional) (sectorial)

6. Seguimiento, evaluacion y auditoria financiera (esta medida es
obligatoria)

Recuadro 4: Descripcion del proyecto conforme a las medidas enumeradas en la subseccion 1.5, detallando claramente la formaen que cada
una de esas medidasy actividades potenciaralacapacidad nacional.
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5.2. DESCRIPCION DETALLADA DE LAS MEDIDAS DE INTERNALIZACION EN PRIORIDADES
NACIONALES: Describa en detalle las medidas de internalizacion enumeradas en la subseccion 1.7 del
formulario 1A que se hanadoptado o que se adoptaran para que la capacidad nacional apoyada por el programa
internacional especifico sea sostenible a largo plazo.

Como se ha sefialado mas arriba, estaseccidnno seinsertara en el marco logico. Las medidas que se describena
continuacién deben reflejar las indicaciones de un pais a propdésito de sus prioridades nacionales y especificar la
forma en que el proyecto fomentara la capacidad nacional para la aplicacion de las obligaciones dimanantes del

Convenio.

1. Recabar la participacion del personal nacional (y no solo de
consultores) en los procesos de analisisy planificacién para que
pueda reproducirse el proyecto

2. Difundir las actualizaciones periddicas de los progresos realizados
y solicitar observaciones formales a los responsables de la
planificacion general para crear una base comln de
conocimientos

DESCRIPCION
DETALLADA DE
LAS MEDIDAS DE
INTERNALIZACION
EN PRIORIDADES

NACIONALES 3. Velar por que los presupuestos de adquisiciones publicas se sirvan

de las conclusiones como guiay fundamento, y cumplan la
normativa vigente (es decir, apliquen las conclusiones incluso a los
procesos gubernamentales)

Recuadro 5: Descripcion detalladade las medidas de intemalizacion conformea las medidasindicadasen lasubseccion 1.7. Estas medidas
pueden variarconsiderablemente segtin los contextos nacionales. Muchos paises podran basarse en sus e valuaciones iniciales del
Conveniode Minamata.

5.3. INFORMACION DETALLADA SOBRE LA GESTION Y EJECUCION DEL PROYECTO: Indique las
organizaciones o instituciones responsables de la gestion del proyecto.

llustre la estructura de ejecucién del proyecto con un diagrama organizativo. Describa la composicion, las funcionesy
responsabilidades y la forma en que se adoptaran las decisiones, segun proceda, con respecto a los siguientes
interesados:

Director del proyectoy autoridad gubernamental encargadade la ejecucion

Lineas de responsabilidad de los miembros del equipo encargado del proyecto

Organismos asociados externos, subrayando la responsabilidad de cada uno de ellos en el proyecto

El comité de coordinacion o de gestion del proyecto, incluidos los aspectos especificos de las funciones y
responsabilidades de los asociados en el proceso de adopcion de decisiones

Indique la forma en que el proyecto garantizara la rendicion de cuentasy la coordinacion entre las diferentes
autoridades nacionales y los asociados pertinentes

O OooOooogd
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Project partners | | Bfinizry of Environment |-1—|~ T
w1 [

Mimisry of Asviculure Project Implementing Azency

Miniztry of Trade '
Private sectar l
Other stakeholders Froject Mansgement Unit |
. Mus:ul Measure 2 ’ Measure 4 Measure 5 Measure 6
INFORMACION e ot _ ot .
DETALLADA o S pectparmers | | ORSpSmES | | Tdpeten
Extemal External —
SOBRE LA organization
<< GESTION Y P

EJECUCION
DEL o — - o ,
PROYECTO La gestién y administracién cotidiana del proyecto estard a cargo de la

dependenciade gestion del proyecto, dirigida por el coordinador del proyecto
procedente del Ministerio de Medio Ambiente. La dependencia prestara los
siguientes servicios de secretaria, entre otros:

e Reuniones de programacién y coordinacion;

e Elaboracion de los programas de las reuniones;

e FElaboracion de documentosy su distribucion a los miembros;

e Registro delas actas de las reunionesy su distribucién a los miembros;

e  Gestidn de la correspondencia;

e Contratacion y gestion del personal

En este ejemplo de esquema se prevé la creacion de una dependencia de
gestion de proyectos, pero el establecimiento de una dependenciano es un
requisito obligatorio: la administracion y gestién de un proyecto puede estar a
cargo de una persona, un grupo basico u otro conjunto de actores.

Recuadro 6: Ejemplo de descripcién en formaesquematicay en formanarrativa de losarreglos de gestion y ejecucién de un proyecto.
[Traduccién del cuadro:

Project partners= Asociados en el proyecto;

Ministry of Environment = Ministerio de Medio Ambiente;

UN Environment = PNUMA;

Ministry of Health = Ministerio de Salud;

Ministry of Agriculture = Ministerio de Agricultura;

Ministry of Trade = Ministerio de Comercio;

Private Sector = Sector privado;

Other stakeholders = Otros interesados;

Project Implement Agency = Organismo ejecutor del proyecto;
Project Management Unit = Dependencia de gestién del proyecto;
Measure 1, 2, etc. = Medida 1, 2, etc.;

External consultant(s) = Consultor(es) externo(s);

Independent evaluation organization = Organizacion encargada de realizar una evaluacion independiente]

5.4. DESCRIPCION DEL PROYECTO (MARCO LOGICO)

5.4.1 A partir del objetivo del proyecto, formule el resultado general del proyecto. Ese resultado puede inspirar el
titulo del proyecto.

Especifique los medios de verificacion de los indicadores y las metas. ;Cédmo se verificara, en el marco del proyecto,
que se ha alcanzado el resultado previsto? ;A través de informes, otros documentos, registros, contrato s, evaluaciones
u otros medios?

21



UNEP/MC/COP.2/INF/16

Enumere las etapas principales que cubrira el proyecto hastaalcanzar su resultado general e indique el periodo de
presentacion de informes fijado para cada una deellas®. Como ejemplos de etapas de un proyecto podrian citarse la
creacién deun comité directivo, la publicacion de un informe o la participacién de varios representantes en una
actividad determinada o en actividades de capacitacion. El periodo de presentacion de informes debe indicarse de
forma semestral; por ejemplo, mes 6/afio 1, mes 12/afio 2, etc.

Resultado Indicadores Medios de \erificacion

general del

proyecto

H resultado del Estrategia de cambio acordadaen el = Publicacion de la estrategia nacional
proyecto esla plano nacional (por ejemplo, en el Boletin Oficial del
sustitucion de los Estado)

productos [Base de referencia: 0; meta: 1]

enumerados en el

anexo A del Coordinadores del Enfoque Datos del coordinador publicados
Conwenio de Estratégico ya designados (nacional)

Minamata por (sectorial)

productos

alternativos. [Base de referencia: 0; meta: 3]

Metas de rendimiento (etapas del proyecto que reflejan Etapa prevista para cada
avances hacia laobtencidn de los productos y del resultado periodo de presentacion de
general del proyecto) informes (bianual)

Mes/afio (por ejemplo)

Etapa 1: Finalizacidon de la evaluacion del uso de los productos

enumerados en el anexo A del Convenio y del anlisis de los Mes 6/afo 1
costos y las actividades que entrafiala conversion a productos

alternativos

Etapa 2: Ejecucion deun programa piloto de adquisicion de Mes 12/afio 1

alternativas, a partir del proyecto de estrategia elaborado para
adoptar productos sustitutivos

Etapa 3: Enfoque estratégico implantado (a nivel nacional) (a Mes 12/afio 2
nivel sectorial)

Recuadro 7: Ejemplo de descripcién del marco I égico del proyectoa nivel de resultados, a partirdel proyectode e jemplo.

5.4.2. Formule los productos del proyecto conforme a las secciones 1.5 y 5.1. Enumere los indicadores para cada
actividad de proyectoy los productos conexos. Indique el namero de areas, socios, actividades especificas, personas,
progresos, porcentajes, informes, etc. y establezca una base de referencia. Por ejemplo, si el pais ya ha aprobado una
ley, el nimero 1 sera la base de referencia para este indicador. Si la medida propuestaes la adopcion de otra ley mas,
la meta sera 2.

Este proceso se aplicara a todas las medidas y productos propuestos.

8 Metas de rendimientoy etapas: Son parametros (que no actividades) que representan el logro de una fase o
meta del proyecto, por lo que reflejan un avance hacia el logro de los resultados y productos del proyecto. A la

[TPst)

pregunta de si se ha completado una etapadebe poder responderse con un simple “si” o “no”.

Las etapas del resultado suelen reflejar progresos respecto de una meta indicadora de resultados en concreto,
pero también pueden consistir en algin pardmetro muy importante que se considere antesala del resultado.
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siai s 1. Actividad o
producto del
proyecto

Evaluacion del
grado de usode
los productos
enumerados en
el anexo A del
Convenio de
Minamata

Indicadores

Taller de anélisis
[Base de referencia: 0; meta: 1]

Especialistas sectoriales
comprometidos
[Base de referencia: 0; meta: 3]

Hojas de trabajo en uso
[Base de referencia: 0; meta: 6]

Etapas de las actividades o los productos del

proyecto:

E 1.1 Taller de analisis celebrado e informe finalizado

E 1.2 El organismo principal encargado de la ejecucion
ha recibido todas las aportaciones de los especialistas

sectoriales

E 1.3 Informe final publicado

Medios de \erificacion

Informe de la reunién

Contactos

Informes numéricos

Etapas previstas para cada periodo
de presentacion de informes
Mes/afio

Mes 3/afio 1

Mes 6/afio 1

Mes 8/afio 1

Recuadro 8: Ejemplo de descripcion del marcol6gico del proyectoa nivel de productos, a partir del proyecto de e jemplo.

5.5.SUPUESTOS DEL PROYECTO: Enumere los factores o condicionesy los problemas que puedan poner en
riesgo la consecucion de los objetivos del proyecto (por ejemplo, de caracter institucional, financiero, administrativo,
técnico o politico) y las medidas paliativas que podrian adoptarse para reducir cada uno de esos riesgos. Indique la
forma en que los gestores del proyecto velaran por su ejecucion satisfactoria (estrategias).

<5 SUPUESTOS
DEL
PROYECTO

Riesgo: Demoras en la presentacion de la informacion sectorial.

Medida paliativa: Contactos periédicos con especialistas sectoriales para
concienciar sobre la informacion requerida y ayudar a su obtencion.

Riesgo: Falta de aceptacion de los productos alternativos entre los profesionales

Medida paliativa: Campafia de educacion y concienciacion y demostraciones de la

validez de las alternativas.

Recuadro 9: Ejemplo de supuestosy medidas paliativas de un proyecto, a partir del proyecto de ejemplo.

23



UNEP/MC/COP.2/INF/16

5.6. CUESTIONES DE GENERO EN EL MARCO DEL PROYECTO: Indique la forma en que el proyecto tiene
en cuenta las cuestiones de género. Para mas orientacion sobre la forma de integrar las cuestiones de género en la
propuesta de proyecto, véase el recuadro 11.

516 CUESTIONES 1. Utilice la evaluacion de los productos enumerados en el anexo A para
DE GENERO concienciar sobre los efectos diferenciados que pueden tener el mercurio y
EN EL MARCO sus compuestos en las mujeres y los nifios en cuanto grupos de poblacion
DEL vulnerables.
PROYECTO

2. En el flujo de trabajo relacionado con el sectorsanitario, destaque
especificamente las diferentes funciones que suelen desempefiar los hombres
y las mujeres (médicos, enfermeras, personal de limpieza, etc.)y su
respectiva exposicion a las emisiones y liberaciones de mercurio y
compuestos de mercurio.

3. Promocién de la participacion y el liderazgo de la mujer en los procesos de
adopcion de decisiones a nivel nacional y mundial.

Recuadro 10: Ejemplo de componente de cuestiones de género de un proyecto, a partir de |l proyecto de e jemplo.
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PNUD 2011, Series de guias de incorporacion del género. Productos quimicos y
género

En lo que respecta a la participacion de las mujeres y los grupos vulnerables, la Guia del
PNUD sobre productos quimicos y género recomienda dos intervenciones generales
para orientar la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion de los productos
quimicos:

a) Promover un enfoque de maltiples interesados para que las mujeres y otros grupos de
poblacién vulnerables participen en la formulacion de politicas y los procesos de
adopcion de decisiones.

b) Concienciar sobre los vinculos existentes entre la exposicion a productos quimicos,
los efectos en la salud humana y el medio ambiente, y las diferencias entre géneros en
cuanto a riesgos y efectos.

Por tanto, en el proyecto encuadrado en el Programa Especial debe prestarse atencion a
las cuestiones de género desde dos perspectivas, a saber, el desarrollo institucional y las
diferencias en materia de riesgos cuando las mujeres y los hombres se ven expuestos a
productos quimicos y desechos.

En lo que respecta al desarrollo institucional, los sistemas, en la medida de lo posible,
deben concebirse de forma que permitan una distribucion general equitativa y la
igualdad en el lugar de trabajo. En muchos paises existe un grupo relativamente nutrido
de mujeres que cuentan con la capacitacion adecuada para trabajar en este &mbito, y las
perspectivas de equilibrio entre las instituciones son halagtiefias. Sin embargo, no todos
los paises presentan este panorama, luego hace falta prestar atencion a estas cuestiones.

La exposicion a los productos quimicos afecta tanto a las mujeres como a los hombres.
Tradicionalmente se ha prestado méas atencion a la exposicion de los segundos, y la
investigacion se ha centrado en mayor medida en ellos y en los dafios que pueden sufrir.
A pesar de estas deficiencias en materia de investigacion, hay muchos indicios de que
las mujeres de los paises pobres estan tan expuestas a sustancias peligrosas como los
hombres. Esta exposicion se da en el hogar, en la agricultura y, cada vez mas, en la
industria y en ocupaciones relacionadas con la recuperacion de metales usados en
equipos electronicos. Las mujeres y los hombres también presentan disparidades en
cuanto a la sensibilidad a los productos quimicos a causa de sus diferencias fisiologicas.
Especialmente grave es la exposicién de nifios y mujeres embarazadas a productos
quimicos peligrosos, ya que, en muchos casos, los fetos y los nifios son mas propensos a
los efectos de los productos quimicos que los adultos, y la exposicion a edad temprana
puede causar dafios persistentes, por ejemplo en el sistema nervioso y la capacidad de
reproduccion.
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5.7.SUPERVISION Y EXAMEN DEL PLAN DE EVALUACION Y AUDITORIA FINANCIERA: Véase la
explicacion de la supervisiony el examen de la evaluacion (seccidn 2.4) enla pagina 16 de las presentes directricesy
la explicacion de laauditoriafinanciera (seccién 2.5) en la pagina 17.

Bplique aqui como setiene previsto supervisar la ejecucidn de este proyecto. El plan debe basarse en los objetivos
sefialados en la descripcion del proyectoy enel plan de trabajo del proyecto. Las actividades del proyectoy los
progresos deben supervisarse en funcion de metas o indicadores. No obstante, el plan de supervisién no debe ser
demasiado complejo para la magnitud del proyecto.

La idea de partida es queel plan, que incluird medidas de supervisién periédica, desemboque en el examen final
(realizado por el pais solicitante o por unaorganizacion de su eleccion) o en la evaluacion final (a cargo de la Oficina
de Evaluacién de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y gestionadaporla Secretaria del Convenio de
Minamata).

El enfoque de supervision, examen y evaluacion del proyecto debe tener en cuentalo siguiente:

Rendimiento del proyecto en relacién con los objetivos definidos

Rendimiento del proyecto en relacién con los resultados previstos del programa internacional especifico
Capacidad del proyecto de llegar a sus beneficiarios

Participacion de los interesados y los distintos sectores en la ejecucion del proyecto

Sostenibilidad y continuidad del proyecto

Contribucion del proyectoa la capacidad nacional de cumplir las obligaciones del Convenio de Minamata

ooooog

El seguimiento, el examen y evaluacion, y la auditoria financiera deben figurar como productos distintos en el plan de
trabajo y el presupuesto delproyecto. Como se sefialaen las subsecciones2.4y 2.5, hay orientaciones presupuestarias
especificas para el examen y evaluacién y para la auditoria, ya que ninguno de estos productos supondraun gasto
excesivo para el proyecto.

5.8.PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO: Presente un proyecto de plan de trabajo usando el cuadro del
formulario IB. El plan de trabajo es un instrumento importante para la formulacién y ejecucion de un proyecto. A
partir del plan de trabajo es posible evaluar la ejecucion propuestarespondiendo a las preguntas siguientes:
O ¢Son realistas los plazos previstos (para la aprobacion, la negociacion con los organismos colaboradores u
organizaciones de apoyo, la obtencién de productos y la administracion)?
O ¢La carga detrabajo seha equilibrado de forma razonable?
O ¢(Es probable quealguna actividad se retrase por el calendario de otras actividades?

PLAN DE TRABAJO DEL PROYECTO*
Pueden afiadirse las filas y columnas que hagan falta. EI nimero y las descripciones de las actividades de los
proyectos deben cuadrar con las que figuran en la descripcion del proyecto.

Responsabilidad

Actividades del proyecto .
principal

Plazos (por trimestre: cada 3 meses)
Nam. Descripcion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 Evaluacion del Ministerio
grado de usode
los productos
enumerados en el
anexo A del
Convenio de
Minamata

11 Taller de analisis
celebrado e
informe finalizado

12 El organismo
principal
encargado de la
ejecucion ha
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recibido todas las
aportaciones de
los especialistas
sectoriales

1.3. Informe final

publicado

Recuadro 11: Ejemplode plan de trabajo, a partir del proyecto de ejemplo.

Un plan de trabajo bien preparado resulta util para la supervisiony evaluacion. El plan de trabajo se usaen el informe
sobre los progresos realizados como punto de referencia para evaluar el avance del proyecto. Ademas de ser un
indicador de progreso, el plan de trabajo también destaca las dificultades que pueden presentarse en la ejecucion del
proyecto, sefiala los retrasos y obstaculos, y facilita la planificacion anticipada para resolver los problemas previstos.

El anexo | del formulario IB permite a los solicitantes afiadir a la solicitud cualquier otra informacion pertinente
sobre otros proyectos. Consiste Gnicamente en la seccién 6, que se muestra a continuacion.

6.1

6.2.

6.3.

6.4.

INFORMACION SOBRE LAS EVALUACIONES INICIALES DEL CONVENIO DE MINAMATA
EMPRENDIDAS POR SU PAIS CON EL APOYO DEL FMAM: Si su pais estérealizando alguna
evaluacion inicial del Convenio de Minamata apoyada por el FMAM, incluya aquitoda la informacion al
respecto. Esta informacién comprende el nimero de proyecto de la evaluacién, sutitulo y su objetivo, y la
situacion en que seencuentra (si estaen marcha o ya ha finalizado). Enumere los informes correspondientes aesa
evaluacion, si procede, y adjintelos en forma de anexo segln seanecesario. BExplique también la manera en que el
proyecto se basaen el resultado de la evaluacidn inicial del Convenio de Minamata y guarda relacion con él. Por
Gltimo, explique por qué el proyecto propuesto no entra dentro del mandato del FMAM.

INFORMACION SOBRE EL PLAN DE ACCION NACIONAL DE SUPAIS EN MATERIA DE
EXTRACCION DE ORO ARTESANAL Y EN PEQUENA ESCALA: Sisu pais esta ejecutando un plan de
accion nacional en este ambito con apoyo del FMAM, incluya aqui toda la informacién al respecto. Esta
informacién comprende el nimero de proyecto del plan de accion nacional, sutitulo y su objetivo, y la situacion
en que se encuentra (si esta en marcha o ya ha finalizado). Enumere los informes correspondientes al plan de
accion nacional, si procede, y adjintelos en forma de anexo segln seanecesario. Explique también la manera en
que el proyecto se basaen el resultado del plan de accién nacional y guardarelacién conél. Por tltimo, explique
por qué el proyecto propuesto no entradentro del mandato del FMAM.

DESCRIPCION DE OTROS PROYECTOS DEL FMAM ORIENTADOS A APOYAR LA CAPACIDAD
DEL PAIS DE CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DEL CONVENIO DE MINAMATA: Describa aqui otros
proyectos del FMAM orientados a apoyar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio de Minamata.

Cuando proceda, complete el cuadro de proyectos vigentes y anteriores. Indique los plazos, la financiacion y el
marco de esos proyectos y detalle la forma en que los resultados de los proyectos anteriores y en curso pueden
apoyar o aprovecharlos resultados del proyecto propuesto.

Sefiale si el proyecto propuesto trascendera el ambito de algin proyecto anterior o en curso.

DESCRIPCION DE OTROS PROYECTOS ORIENTADOS A APOYAR LA CAPACIDAD DEL PAIS
DE CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DEL CONVENIO DE MINAMATA: Describa aquiotros proyectos
financiados por fuentes que no seanel FMAM y orientados a apoyar la capacidad del pais de cumplir las
obligaciones del Convenio de Minamata.
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6.5.

28

Cuando proceda, complete el cuadro de proyectos vigentes y anteriores. Indique los plazos, la financiacion y el
marco de esos proyectos y detalle la forma en que los resultados de los proyectos anteriores y en curso pueden
apoyar o aprovecharlos resultados del proyecto propuesto.

Sefale si el proyecto propuesto trascendera el ambito de algin proyecto anterior o en curso.
OTROS DATOS PERTINENTES SOBRE EL PROYECTO CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU

PAIS: Consigne aqui cualquier otra informacion sobre el proyecto propuesto que seaimportante desde el punto
de vistade las necesidades de su pais.
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El formulario 11 del presupuesto del proyecto se presenta en formato Excel para que el solicitante pueda consignar
la informacion financiera relativa al presupuesto del proyecto. Consta de 4 cuadros, cada uno de los cuales se
presenta en una hojade calculo distinta, como se describe a continuacion.

El programa internacional especifico puede prestar un apoyo financiero de entre 50.000 y 250.000 délares de los
Estados Unidos.

Indique todas las cantidades en ddlares de los Estados Unidos y por afio. No se tendran en cuenta los presupuestos que
se presenten en otras divisas. Los presupuestosdeben reflejar la suma solicitada al fondo fiduciario del programa
internacional especifico y otras contribuciones financieras o en especie que puedan haberse aportado .

El formulario 11 comprende los cuadros siguientes:
Cuadro 1 Resumen del presupuesto

Resuma aqui la financiacion y, si procede, las contribuciones en especie aportadas portodas las fuentes de
financiacion.

Cuadro 2 Anexo 1: Fondo fiduciario del programa internacional especifico

Este cuadro refleja solamente los costos que debe sufragarel programa internacional especifico. Los costos se indican
por afio y en délares de los Estados Unidos. Haga constar los costos correspondientes a cada medida propuestao
productoy actividad en una fila distinta, teniendo presente que las columnas se refieren a distintas categorias
presupuestarias, como “funcionarios y otros miembros del personal”, “servicios por contrata”, “equipo” y “viajes”.
Este formato de presupuesto es elque prescribe el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada

de las Naciones Unidas. Para mas informacion sobre las categorias presupuestarias, véase la explicacion del cuadro 4.
Cuadro 3 Anexo 2: Contribucién del pais solicitante, si procede

Si el pais solicitante ha hecho alguna contribucion, indique aqui el presupuesto correspondiente a la cantidad aportada.
En la medida de lo posible, desglose el presupuesto por medidas propuestas o productos y actividades, por afioy en
ddlares.

Cuadro 4 Explicacion de las categorias

En este cuadro se presentan ejemplos de cddigos de partidas. Por ejemplo, “viajes” incluye cursos practicos y
reuniones.

Otras observaciones sobre las categorias presupuestarias

O Se esperaque los paises solicitantes que decidan gestionar por si mismos los proyectos puedan acometer esa
gestién sin tener que destinar fondos del programa internacional especifico a gastos administrativos. En casos
debidamente justificados podria contemplarse un porcentaje mdximo del 5% para esos gastos
administrativos, en particular si la gestién se encomienda a unaorganizacion encargadade la ejecucion.

O Los gastos de personaly de servicios por contrata no deberian exceder el 50% de la cantidad solicitada al
programa internacional especifico.

[0 Para aumentar la capacidad nacional se requiere un minimo nivel de compromiso, en particular desdeel
punto de vistaadministrativo y logistico, por lo que se esperaque los paises solicitantes aporten el apoyo
administrativo y logistico necesario. En consecuencia, no puede solicitarse apoyo para cubrir los gastos

% Estos “costos” también deben reflejarse como contribuciones en especie en la seccién de “resumen de la
financiacion” del formulario I, bajo el epigrafe “Valor de los recursos aportados por el pais beneficiario”.
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ordinarios de funcionamiento y explotacion (equipo de oficina, locales, vehiculos, combustible, etc.). En los
casos debidamente justificados, podria sopesarse la asignacion de un porcentaje maximo del 10% para
equipo especializado y técnico.

El presupuesto total para la supervision, el examen y evaluacion, y la auditoria no puede superarla suma de
15.000 dolares.

No puede solicitarseapoyo financiero para los gastos siguientes:

O

O

Afada

30

Los gastos institucionales corrientes o recurrentes, incluido el alquiler de espacio de oficinas.

Los gastos que no guarden relacion directa con el fortalecimiento de la capacidad nacional para cumplir las
obligaciones del Convenio de Minamata.

Los salarios de funcionarios publicos.

Los gastos de representacion, por ejemplo, los correspondientes arecepciones ofrecidas a los participantes en
talleres, conferencias, seminarios, etc.

Los gastos en equipo y mobiliario de oficina, vehiculos, combustible, electricidad, etc.
Los gastos de partidas individuales que resulten desproporcionadas en relacion con el presupuesto del
proyecto. Si estos gastos forman parte del proyecto, deben consignarse en el presupuesto y sufragarse con
cargo a otras fuentes de financiacion.

la informacion siguiente en un anexo sise solicitaen el presupuesto:
Descripciones de los puestos y del proceso de contratacidn del personal del proyecto
Mandato y descripcion del proceso de contratacién de consultores

Informacion relativa a cursos de capacitacion en grupo, como las posibles fechas y lugares de celebracién, el
numero de participantes y los gastos de viaje y dietas

Informacion relativa a reunionesy conferencias, como las posibles fechas y lugares de celebracion y namero
de participantes y los gastos de viaje y dietas

Lista de material no fungible, incluida la estimacién de los costos
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Anexo |

Decisiénde la 12 Conferencia de las Partes en el Convenio de
Minamata sobre el programa internacional especifico

MC-1/6: Programa internacional especifico para apoyar la
creacionde capacidady la asistencia técnica

La Conferencia de las Partes,

Recordando el articulo 13 del Convenio de Minamata sobre el Mercurio en que se define un
mecanismo financiero para ayudara las Partes que son paises en desarrollo y a las Partes con
economias en transicién a cumplir las obligaciones dimanantes del Convenio, y que el mecanismo
incluye el Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y un programa internacional
especifico para apoyarla creacion de capacidady la asistencia técnica,

Recordando también el parrafo 6 de la resolucion sobre acuerdos financieros del ActaFinal de
la Conferencia de Plenipotenciarios del Convenio de Minamata sobre el Mercurio (conocida como
“resolucion 2”), enel que la Conferencia pedia al Comité Intergubernamental de Negociacion que
elaborase un instrumento legalmente vinculante sobre el mercurio para “elaborar una propuesta de
institucion de acogida del programa internacional especifico, que incluya todo arreglo necesario con la
institucion de acogida, asi como orientaciones sobre el funcionamiento y la duracién de ese programa,
para que la Conferencia de las Partes la examine en su primera reunion”,

1 Decide que la institucion de acogida a que se hace referencia en el parrafo 9 del
articulo 13 seaproporcionadapor el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

2. Aprueba los arreglos de acogida necesarios, asi como orientaciones sobre el
funcionamiento y la duracion de ese programa, que figuran enel anexo 1de la presente decision, y el
mandato del programa internacional especifico, que figura en el anexo 1l de la presente decision;

3. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente que establezca un fondo fiduciario para el programa internacional especifico;

4. Pide también al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente que aplique las disposiciones de gobernanza que figuran en los anexos de la
presente decision.

Anexo | de la decision MC-1/6

Arreglos de acogida, orientacion sobre el funcionamiento y duracion del
programa internacional especifico

Disposiciones de gobernanza para el programa internacional especifico

1 El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) prestara apoyo administrativo al programa mediante la asignacion de recursos humanos 'y
de otra indole por conducto de la Secretaria del Convenio de Minamatal®.

2. La Conferencia de las Partes establecera una junta directiva del programa internacional
especifico que se encargara de supervisary aplicar sus orientaciones, en particular para la adopcion de
decisiones sobre los proyectos y la gestién de proyectos.

Orientacion sobre el programa internacional especifico
Ambito de aplicacion

3. El programa internacional especifico tiene por objeto apoyar la creacién de capacidad y la
asistenciatécnica, de conformidad con el pérrafo 6 b) del articulo 13.

4, Debe evitarse la duplicacion y solapamiento entre las actividades de asistenciatécnica y
fomento de la capacidad en el marco del proyecto internacional especifico y las actividades llevadas a
cabo por la Secretaria del Convenio de Minamata de conformidad con el articulo 14.

10 Con ello no se prejuzga la decision sobre la sede de la Secretaria del Convenio de M inamata.

31



UNEP/MC/COP.2/INF/16

32

2.

Condiciones exigidas

5. Las Partes que son paises en desarrollo y las Partes con economias en transicion tienen derecho
a obtener recursos a través del mecanismo financiero, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 13
del Convenio. El programa internacional especifico deberd también tomar en plena consideracion las
necesidades especificas y las circunstancias especiales de las Partes que son pequefios Estados
insulares en desarrollo o paises menos desarrollados, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 13.

6. [Los Estados que no son Partes no tienen derecho a solicitar financiacién, pero podran
participar en algunas de las actividades emprendidas por el programa internacional especifico si
cuentan con la invitacion de una de las Partes, dependiendo del caso.]

[6 alt. Los signatarios del Convenio tienen derecho a obtener financiacion del proyecto internacional
especifico para llevar a cabo actividades de asistencia técnica y fomento de la capacidad, siempre y
cuando el signatario en cuestién esté tomando medidas significativas en pro de la adhesién
demostradas por una carta del ministro competente al Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente.]

7. Al presentarsus proyectos, las Partes con derecho a ello pueden considerar la participacion de
instituciones de aplicacion o ejecucién u otras entidades,como organizaciones no gubernamentales y
los centros regionales y subregionales del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion y del Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgéanicos Persistentes.

Funcionamiento

8. En su funcionamiento, el programa internacional especifico se guiard por las pautas siguientes.
El programa debera:

a) Ser impulsado por los paises,tomando en consideracion las prioridades nacionales, la
implicacion de los paisesy la aplicacidon sostenible de las obligaciones dimanantes del Convenio;

b) Garantizar la complementariedad y evitar la duplicacién con otros arreglos ya
existentes para la provision de creacion de capacidad y apoyo técnico, en particular el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial y el programa especial para apoyar el fortalecimiento institucional a nivel
nacional para la aplicacién del Convenio de Basilea, el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento
de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional y el Convenio de Rotterdam, el Convenio de Minamata y
el Enfoque Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional, asi como
otros marcos existentes de prestacion de asistencia;

C) Aprovechar las lecciones aprendidas y actuara escala nacional y regional, entre otras
cosas, promoviendo la cooperacién Sur-Sur;

d) Ser coherente con el enfoque integrado para la financiacién de la gestidn racional de
los productos quimicos y los desechos, cuando sea pertinente para la aplicacién del Convenio.

Recursos

9. Los recursos para el programa internacional especifico incluirdn contribuciones financieras y
en especie y conocimientos especializados. Se fomentan las aportaciones de recursos procedentes de
fuentes diversas. Entre estos se incluyen todas las Partes en el Convenio de Minamata susceptibles de
hacer aportaciones, asi como otros interesados pertinentes, incluidos Gobiernos, el sector privado,
fundaciones, organizaciones no gubernamentales, organizaciones intergubernamentales, el mundo
académico y otros agentes de la sociedad civil;

10. La Secretaria deberia elaborar, en consultacon la junta directiva del programa internacional
especifico, unaestrategia de movilizacion de recursos para el programa internacional especifico con
miras a alcanzar el objetivo del Convenio y atraer unaamplia gama de donantes,sobre la base de la
experiencia adquirida en otros ambitos. Deberia incluir enfoques cuya finalidad seala movilizacion de
recursos, incluso recursos en especie, procedentes de agentes no estatales;

11.  Se podran aprovechar otras fuentes de recursos para el programa internacional especifico
mediante su coordinacién con otros programas e iniciativas pertinentes, por ejemplo:

a) Entablando vinculos con programas e iniciativas existentes a fin de obtenerbeneficios
mutuos en la medida de lo posible;

b) Promoviendo y aprovechando las asociaciones y la colaboracion, segun corresponda,
sobre la base de la experiencia adquirida en otros convenios.
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Duracién

12. El programa internacional especifico podra recibir contribuciones voluntarias y solicitudes de
apoyo durante un periodo de diez afios a partir de la fecha de establecimiento de su fondo fiduciario.
La Conferencia de las Partes podra decidir prorrogar este periodo, por un periodo no superior a otros
siete afios, teniendo en cuentael proceso de examen del mecanismo financiero, de conformidad con el
parrafo 11 del articulo 13 del Convenio de Minamata.

Anexo 11 de la decision MC-1/6
Mandato del programa internacional especifico

Junta directiva del programa internacional especifico (junta directiva del
programa)

1 La junta directiva del programa internacional especifico estara integrada por 10 miembros [de]
[propuestos por] las Partes. Cada una de las cinco regiones de las Naciones Unidas designarados
miembros por conducto de sus respectivos representantesde la Mesa.

2. Los primeros miembros de la junta directiva del programa internacional especifico seran
nombrados, a més tardar el 31 de diciembre de 2017, y ejerceran sus funciones hasta la tercera reunion
de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Minamata. Posteriormente, los miembros seran
nombrados cadados afios por grupos regionales y confirmados en su puesto porla Conferencia de las
Partes.

3. El proyecto de reglamento de la junta directiva sera redactado por la Secretaria para su examen
y aprobacion por la juntay presentado ala Conferencia de las Partes en su segundareunion para su
informacion.

4, La junta directiva del programa tendra dos copresidentes, elegidos de entre los miembros de la
junta, reflejando asi la composicion de la juntay el propésito del programa.

5. La junta directiva del programa adoptara sus decisiones por consenso. Si se hubieran agotado
todos los recursos para llegar a un consenso sin haberalcanzado acuerdo alguno, toda decision se
adoptara por mayoria de tres cuartos de sus miembros presentesy votantes.

6. La junta directiva del programa se reuniria en principio una vez al afio para aprobar las
solicitudes de proyectos y examinar los progresos realizados en el marco del programa sobre la base
de los informes de la Secretaria del Convenio de Minamata, asi como otra informacién pertinente
proporcionadasobre la ejecucién del programa.

7. La junta directiva adoptara decisiones operacionales en relacion con el funcionamiento del
programa internacional especifico, incluida la aprobacion de las solicitudes de financiacion sobre la
base de la orientacion impartida por la Conferencia de las Partes y aprobara, segun proceda, criterios y
procedimientos para su aplicacion, consideracion, presentacion de informes y evaluacion.

8. La Secretaria tramitara las propuestas de solicitudes para su aprobacion por la junta directiva
del programa, se ocuparade la gestidn de asignaciones aprobadas y prestara servicios a la junta
directiva del programa internacional especifico. La Secretaria presentard un informe sobre sus
actividades a la junta directiva del programa y serd responsable ante el Director Ejecutivo del PNUMA
en lo relacionado con las cuestiones administrativas y financieras. La Secretaria presentaraun informe
anual a la junta directiva del programa, el cual se presentaratambién a la Conferencia de las Partes,
incluida la informacién pertinente sobre el rechazo de propuestas de proyectos.

Procesos de seleccidn, evaluacion y aprobacion de proyectos

9. La Secretaria del Convenio de Minamata recibira solicitudes directamente de los Gobiernos
nacionales a través de sus coordinadores nacionales.

10. Todos los que estén en condiciones de hacerlo pueden prestar asistencia técnica para la
preparacion de solicitudes de proyectos, asolicitud de los candidatos de los proyectos.

11. La Secretaria del Convenio de Minamata examinara las solicitudes de proyectos para verificar
sicumplen los requisitos establecidos y estan completas. La Secretaria ha de evaluar también,
apoyandose en la experiencia del personaladecuado dentro de la Secretaria, las solicitudes que se han
de presentara la junta directiva para que estalas examine y apruebe, en consultacon las
organizaciones gubernamentales internacionales pertinentes, siempre que no haya consecuencias
financieras.
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C.

Apoyo administrativo al programa internacional especifico

12. La Secretaria ofrecerd un puesto para las actividades de asistenciatécnica y creacion de
capacidad de la Secretaria y las actividades del programa internacional especifico, el cual serd
sufragado con cargo al Fondo Fiduciario General, teniendo en cuentaque se revisaran las necesidades
de personaldel programa.

13. Los gastos relacionados con el funcionamiento del programa internacional especifico, entre
otros los costos de las reuniones, se financiaran con cargo a las contribuciones voluntarias para el
programa.

Resultados previstos

14.  Se esperaque el apoyo a la creacién de capacidad y la asistenciatécnica prestados porel
programa internacional especifico mejore la capacidad de las Partes que son paises en desarrollo y
paises con economias en transicién para cumplir las obligaciones dimanantes del Convenio.

Contabilidad y auditoria

15. La contabilidad y la gestién financiera del programa internacional especifico estardn sujetas a
los procesos de auditoria interna y externa de las Naciones Unidas. Las cuentas del programa
internacional especifico serdn presentadas porsu junta directiva dentro de los tres meses siguientes al
cierre del ejercicio financiero y seran revisadas por la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Minamata.
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Articulo 13y Articulo 14 del Convenio de Minamata sobre
el Mercurio

Articulo 13

Recursos financie ros y mecanismo financiero

1 Cada Parte, conarreglo a sus posibilidades y de conformidad con sus politicas, prioridades,
planes y programas nacionales, se compromete a facilitar recursos respecto de las actividades
nacionales cuyafinalidad seaaplicar el presente Convenio. Esos recursos podran comprender la
financiacién nacional mediante politicas al respecto, estrategias de desarrollo y presupuestos
nacionales, asi como la financiacion multilateral y bilateral, ademas de la participacién del sector
privado.

2. La eficacia general en la aplicacion del presente Convenio por las Partes que son paises en
desarrollo estararelacionada con la aplicacién efectiva del presente articulo.

3. Se alienta a las fuentes multilaterales, regionales y bilaterales de asistencia técnica y financiera,
asicomo de creacion de capacidad y transferencia de tecnologia, a que mejoren y aumenten con
caracter urgente sus actividades relacionadas con el mercurio en apoyo de las Partes que son paises en
desarrollo conmiras a la aplicacion del presente Convenio en lo que respectaa los recursos
financieros, la asistenciatécnicay la transferencia de tecnologia.

4. En las medidas relacionadas con la financiacion, las Partes tendran plenamente en cuenta las
necesidades especificas y las circunstancias especiales de las Partes que son pequefios Estados
insulares en desarrollo o paises menos adelantados.

5. Por el presente se define un Mecanismo para facilitar recursos financieros adecuados,
previsibles y oportunos. El Mecanismo estadirigido a apoyara las Partes que son paises en desarrollo
y a las Partes con economias en transicién en el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud
del presente Convenio.

6. El Mecanismo incluird lo siguiente:
a) El Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial; y

b) Un Programa internacional especifico para apoyar la creacion de capacidady la
asistenciatécnica.

7. El Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial aportara nuevos recursos
financieros previsibles, adecuados y oportunos parasufragar los costos de apoyo a la aplicacién del
presente Convenio conforme a lo acordado por la Conferencia de las Partes. A los efectos del presente
Convenio, el Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial funcionaré bajo la
orientacion de la Conferencia de las Partes, a la que rendira cuentas. La Conferencia de las Partes
facilitard orientaciones sobre las estrategias generales, las politicas, las prioridades programaticas y
las condiciones que otorguen el derecho a acceder a los recursos financieros y utilizarlos. Ademas, la
Conferencia de las Partes brindara orientacién sobre unalista indicativa de categorias de actividades
que podranrecibir apoyo del Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. El Fondo
Fiduciario aportara recursos para sufragar los costos adicionales convenidos que permitan obtener
beneficios ambientales mundiales v la totalidad de los costos convenidos de algunas actividades

de apoyo.

8. Al aportar recursos para unaactividad, el Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial deberia tener en cuentael potencial de reduccién de mercurio de unaactividad propuestaen
relacién con su costo.

9. A los efectos del presente Convenio, el Programa mencionado en el parrafo 6 b) funcionara
bajo la orientacion de la Conferencia de las Partes, a la que rendird cuentas. La Conferencia de las
Partes, en su primera reunién, tomara una decisién sobre la institucién anfitriona del Programa, que
serd unaentidad existente, y facilitar4 orientaciones a esta, incluso en lo relativo a la duracién del
mismo. Se invita a todas las Partes y otros grupos de interés a que aporten recursos financieros para el
Programa, con caracter voluntario.
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10.  En suprimera reunion, la Conferencia de las Partes acordara con las entidades integrantes del
Mecanismo las disposiciones necesarias paradar efecto a los parrafos anteriores.

11.  La Conferencia de las Partes examinara, a mas tardar en su tercera reunion, y de ahi en adelante
de manera periddica, el nivel de financiacidn, la orientacion facilitada por la Conferencia de las Partes
a las entidades encargadas del funcionamiento del Mecanismo establecido conforme al presente
articulo y la eficacia de tales entidades,asi como su capacidad para atendera las cambiantes
necesidades de las Partes que son paises en desarrollo y las Partes con economias en transicién. Sobre
la base de ese examen, la Conferencia adoptara las medidas apropiadas a fin de incrementar la eficacia
del Mecanismo.

12.  Se invita a todas las Partes a que hagan contribuciones al Mecanismo, en la medida de sus
posibilidades. EI Mecanismo promovera el suministro de recursos provenientes de otras fuentes,
incluido el sectorprivado, y tratara de atraer ese tipo de recursos para las actividades a las que presta
apoyo.

Articulo 14
Creacion de capacidad, asistencia técnicay transfe rencia de tecnologia

1. Las Partes cooperardn,en la medida de sus respectivas posibilidades y de manera oportunay
adecuada, en la creacidn de capacidady la prestacion de asistencia técnica en beneficio de las Partes
que son paises en desarrollo, en particular las Partes que son paises menos adelantados o pequefios
Estados insulares en desarrollo, y las Partes con economias en transicion, a fin de ayudarlas a cumplir
las obligaciones contraidas en virtud del presente Convenio.

2. La creacién de capacidad y la asistencia técnica previstas en el parrafo 1y el articulo 13 se
podran proporcionar a través de arreglos regionales, subregionales y nacionales, incluidos los centros
regionales y subregionales existentes, a través de otros medios multilaterales y bilaterales, y a través
de asociaciones, incluidas aquellas en las que participe el sectorprivado. Con el fin de aumentar la
eficacia de la asistenciatécnica y su prestacion, deberia procurarse la cooperaciény la coordinacion
con otros acuerdos ambientales multilaterales en la esfera de los productos quimicos y los desechos.

3. Las Partes que son paises desarrollados y otras Partes promoveran y facilitaran, en la medida de
sus posibilidades, con el apoyo del sector privado y otros grupos de interés, segin corresponda, el
desarrollo, la transferencia y la difusion de tecnologias alternativas ambientalmente racionales
actualizadas, asi como el acceso a estas, a las Partes que son paises en desarrollo, en particular las
Partes que son paises menos adelantados y pequefios Estados insulares en desarrollo, y las Partes con
economias en transicion, para reforzar su capacidad de aplicar con eficacia el presente Convenio.

4. La Conferencia de las Partes, a mas tardar en susegundareunidny en lo sucesivo en forma
periddica, teniendo en cuenta los documentos presentados y los informes de las Partes, incluidos los
previstos en el articulo 21, asi como la informacion proporcionadapor otros grupos de interés:

a) Examinard la informacién sobre iniciativas existentes y progresos realizados en relacion
con las tecnologias alternativas;

b) Examinard las necesidades de las Partes, en particular las Partes que son paises en
desarrollo, en cuanto a tecnologias alternativas; y

C) Determinara los retos a que se enfrentan las Partes, especialmente las Partes que son
paises en desarrollo, en lo que respectaa la transferencia de tecnologia.

5. La Conferencia de las Partes formulard recomendaciones sobre la manera de seguir mejorando
la creacién de capacidad, la asistencia técnica y la transferencia de tecnologia segin lo dispuesto en el
presente articulo.




