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Nota de la Secretaria

1. En la decision MC-1/19, sobre los desechos de mercurio, la Conferencia de las Partes en el
Convenio de Minamata sobre el Mercurio establecié un proceso sin plazos definidos sobre los
umbrales de desechos a que se hace referencia en el articulo 11, y pidi6 a la Secretaria que:

a) Distribuyese una convocatoria abierta a todas las Partes, las entidades que no
son Partes y otros interesados pertinentes para la designacion de expertos que participen en el proceso,
incluida una breve descripcion de sus conocimientos especializados pertinentes;

b) Invitase a los expertos a presentar comunicaciones en relacién con los tipos de
desechos que se encuadran en las categorias que se especifican en el parrafo 2 del articulo 11;

C) Preparase una recopilacién organizada de la informacion recibida;

d) Distribuyese la recopilacion a los expertos, con el ruego de que presentasen

aportaciones, a proposito de los tipos de desechos que fuesen mas pertinentes para el establecimiento
de umbrales de desechos, teniendo en cuenta el objetivo de Convenio, incluida la base para el
establecimiento de esas prioridades;

e) Agrupase las aportaciones de los expertos y proporcionase esa informacion a los
expertos, solicitando la presentacion de posibles enfoques para el establecimiento de cualquier umbral
necesario para los desechos a los que se habia concedido prioridad;

f) Informase a la Conferencia de las Partes en su segunda reunion sobre los resultados
obtenidos hasta la fecha en el proceso sin plazos definidos.

2. El informe sobre los resultados del proceso, incluida una agrupacién de las aportaciones de los
expertos designados, se recoge en el anexo de la presente nota.

3. En cuanto a los tipos de desechos que se encuadran en las categorias especificadas en el
parrafo 2 del articulo 11, se elabord un proyecto de cuadro de ejemplos de desechos consistentes en
mercurio o compuestos de mercurio, que los contengan o estén contaminados con ellos (véase el anexo
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de la presente nota). El proyecto de cuadro incluye una referencia a las cuestiones que deberan
examinarse sobre la inclusién o la descripcién de determinados tipos de desechos.

4, En cuanto a la priorizacidn de los tipos de desechos que son mas pertinentes para el
establecimiento de los umbrales de desechos, se ha llegado al consenso de que los desechos
contaminados con mercurio tienen alta prioridad. Se expresaron opiniones divergentes en cuanto a las
prioridades en lo relativo a otros tipos de desechos. Los expertos también destacaron que era preciso
considerar por separado los umbrales relativos a la roca de recubrimiento y de desecho y los desechos
de la mineria, y hubo opiniones divergentes sobre la prioridad de esa labor.

5. En relacién con la identificacion de posibles enfoques para establecer los umbrales, los
expertos identificaron tres enfoques diferentes para describir los umbrales, a saber, la concentracion
total de mercurio en los desechos, las medidas de las posibles liberaciones de mercurio en los desechos
y una determinacidn cualitativa (es decir, un enfoque de creacidn de listas). Se expresaron distintas
opiniones sobre el enfoque que debia adoptarse.

6. Los expertos reconocieron la necesidad de seguir deliberando sobre los enfoques para el
establecimiento de umbrales, asi como de seguir recopilando informacion, en particular sobre el
contenido de mercurio de los desechos, reglamentaciones y directrices nacionales y métodos para el
muestreo y el analisis. Los expertos sugirieron que quiza serian necesarias reuniones presenciales o
conferencias telefénicas para continuar los debates.

7. En el documento UNEP/MC/COP.1/INF/10 se ha recopilado la informacién presentada por los
expertos designados que puede contribuir a la elaboracion de los umbrales de desechos de mercurio.

Medida que podria adoptar la Conferencia de las Partes

8. La Conferencia de las Partes tal vez desee examinar los progresos conseguidos durante el
proceso sin plazos definidos teniendo en cuenta el resultado del proceso, que figura en el anexo de la
presente nota, y decidir qué nuevas medidas pueden adoptarse, teniendo en cuenta las modalidades
mas eficaces para determinar los umbrales pertinentes, en particular la continuacién de la labor
necesaria para establecer los umbrales de desechos de mercurio identificadas por los expertos y que se
describen en los parrafos 44 y 45 del anexo.
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Anexo

Agrupacion de las presentaciones de los expertos designados en el
proceso sin plazos definidos para iniciar la labor sobre los umbrales
pertinentes que se pide en el articulo 11

Presentacion general

1. En el presente informe se presenta una recopilacion organizada de las presentaciones recibidas
de los expertos propuestos sobre los umbrales de desechos de mercurio. Se solicité la presentacion de
observaciones en tres rondas, de la forma que se indica a continuacion:

a) En la primera ronda, 12 expertos presentaron observaciones en relacion con los tipos
de desechos que se encuadran en las categorias que se especifican en el parrafo 2 del articulo 11.

b) En la segunda ronda, 20 expertos presentaron comentarios acerca de la priorizacién de
los desechos para el establecimiento de los umbrales de desechos de mercurio.

c) En la tercera ronda, 14 expertos formularon observaciones sobre posibles enfoques
para establecer los umbrales que resulten necesarios para los desechos priorizados en la forma descrita
en el parrafo 1 b) precedente.

2. Varios expertos proporcionaron informacion que puede contribuir a la elaboracion de los
umbrales, como las directrices nacionales existentes y datos relacionados con el contenido de mercurio
de los desechos. Esa informacidn se ha recopilado en el documento UNEP/MC/COP.2/INF/10.

Tipos de desechos de mercurio
Definicién de desechos de mercurio

3. En el articulo 11 del Convenio de Minamata sobre el Mercurio se definen los desechos de
mercurio como substancias u objetos que:

a) constan de mercurio 0 compuestos de mercurio;
b)  contienen mercurio o compuestos de mercurio; 0
€)  estdn contaminados con mercurio 0 con compuestos de mercurio.

4. Varios expertos destacaron la necesidad de aclarar mas esos términos. Un experto, refiriendose
a los debates en el comité intergubernamental de negociacidn, propuso las definiciones siguientes para
someterlas a un debate ulterior:

a) Constan de mercurio o compuestos de mercurio: el componente importante de los
desechos es el mercurio o un compuesto de mercurio. (“Importantes” podria definirse mediante un
margen de concentracion, por ejemplo, entre 0,1% y 100%);

b) Contienen mercurio 0 compuestos de mercurio: el mercurio o los compuestos de
mercurio se afiadieron deliberadamente al material original que es ahora un desecho;

C) Estan contaminados con mercurio o compuestos de mercurio: el mercurio o los
compuestos de mercurio no se afiadieron deliberadamente al material original que es ahora un desecho.

5. Otro experto prefirid incluir cierta flexibilidad, de forma que todos los desechos de mercurio
pudieran identificarse de manera practica, y sin destinar recursos a categorizar un desecho que fuese
claramente asignable a una categoria en particular de las indicadas en el parrafo 2 del articulo 11.
Segun este experto:

a) Los desechos consistentes en mercurio o0 compuestos de mercurio se consideran
mercurio relativamente puro o mercurio comercial de calidad técnica, o cualquier otra forma de
desechos con altas concentraciones de mercurio;

b) Por desechos que contienen mercurio o compuestos de mercurio se entiende
generalmente aquellos dispositivos con mercurio afiadido que han sido descartados o gastados;

C) La de los desechos contaminados con mercurio 0 compuestos de mercurio seria la
categoria que agrupa “todo lo demas™, y estaria integrada por la mayoria de los desechos industriales y
las aguas residuales de los procesos en los que se utiliza mercurio o compuestos de mercurio en
alguna forma.
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6. Otro experto distinto observé que se necesitaban ejemplos de desechos contaminados con
mercurio a efectos aclaratorios, lo que haria necesario elaborar una lista indicativa, que no exhaustiva.

2. Ejemplos de desechos de mercurio

7. El Convenio de Minamata estipula, en el parrafo 3 a) de su articulo 11, que las Partes deberan
tomar las medidas adecuadas para que los desechos sean gestionados de manera ambientalmente
racional, teniendo en cuenta las directrices elaboradas en el marco del Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion. Las
directrices técnicas sobre la gestion ambientalmente racional de los desechos consistentes en mercurio
0 compuestos de mercurio, que los contengan o estén contaminados con ellos en el marco del
Convenio de Basilea (UNEP/CHW.12/5/Add.8/Rev.1) abarcan las siguientes categorias de desechos
de mercurio:

A: Desechos consistentes en mercurio o compuestos de mercurio (por ejemplo, excedentes de
mercurio procedentes del desmantelamiento de plantas de cloro-alcali, el mercurio recuperado
de desechos que contienen mercurio o compuestos o desechos de mercurio contaminados con
mercurio o compuestos de mercurio, 0 existencias sobrantes de mercurio designadas

como desecho);

B: Desechos que contienen mercurio 0 compuestos de mercurio;

B1: Desechos de productos con mercurio afiadido® que liberen facilmente el mercurio al
medio ambiente, incluso cuando se rompen (por ejemplo, termémetros de mercurio,
lamparas fluorescentes);

B2: Desechos de productos con mercurio afiadido distintos de los mencionados en B1 (por
ejemplo, las pilas);

B3: Desechos que contienen mercurio 0 compuestos de mercurio resultantes del tratamiento de
los desechos de mercurio mencionados en A, B1, B2 o C;

C: Desechos contaminados con mercurio o compuestos de mercurio (es decir, residuos?
generados por procesos de extraccion de minerales, procesos industriales o procesos de
tratamiento de desechos).

8. Un experto sefialé que la categoria B3 en el parrafo anterior era confusa, puesto que los
residuos del tratamiento de aguas residuales o los procesos de produccidn se categorizaban como C, y
los residuos de tratamientos deberian ser categorizados de forma sistematica, independientemente de
sus fuentes. Otros varios expertos también plantearon preguntas sobre la categoria B3.

9. Las directrices técnicas del Convenio de Basilea incluyen una lista de ejemplos de los tipos de
desechos de mercurio, que ha servido de base para el cuadro que se reproduce a continuacion. Las
observaciones de los expertos sobre los tipos de desechos se han incorporado en el cuadro, y se han
subrayado los ejemplos adicionales. Un experto observo que seguia siendo necesario debatir el cuadro
y perfeccionarlo, aunque esa labor deberia aplazarse hasta que se llegase a un consenso sobre las
cuestiones mas genéricas planteadas durante el ejercicio de establecimiento de los umbrales.

10. Un experto propuso la inclusién de los desechos derivados de las operaciones de gestion de
desechos, como los sulfuros resultantes de la estabilizacion de los desechos, y el mercurio o las
escorias del tratamiento (previo) de desechos contaminados con mercurio, y sefialé que en ocasiones
las diferentes fases del tratamiento de residuos se llevaban a cabo en distintas instalaciones. Era
posible que fuese necesario continuar el debate sobre la forma en que esos desechos se incluian

en listas.

11. Un experto se opuso a la clasificacion de los desechos de mineria como desechos
contaminados con mercurio, ya que se trataba de materiales en los que el mercurio aparece en estado
natural, y considerar esos materiales como “contaminados” era incorrecto. Segun este experto, una
definicién aceptada de “contaminacion” por la Sociedad de Toxicologia y Quimica Ambientales era
una “condicidn en la que estan presentes sustancias alli donde normalmente no lo estarian, o cuando su
presencia se produce por encima de los niveles de fondo naturales”.

L Por “producto con mercurio afiadido” se entiende un producto o componente de un producto al que se haya
afiadido mercurio o un compuesto de mercurio de manera intencional (véase el art. 2 f) del Convenio de
Minamata).

2 Un experto observé que deberia clarificarse la palabra “residuos”.
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OL.ista de tipos de desechos de mercurio
A: Desechos que constan de mercurio o compuestos de mercurio

Fuente Ejemplos de tipos de desecho

Observaciones

Observaciones de los expertos

Produccién primaria (virgen) metales primarios

Amalgamacioén de oro Mercurio utilizado para amalgamacion,
mercurio recuperado

Extraccion y procesamiento inicial de Calomelano recuperado del proceso de
metales (cobre, plomo, zinc) fundicién de zinc, plomo y cobre

Un experto propuso la supresion de esta
entrada de la lista, ya que solo se
practica la amalgamacion de oro en el
sector de la extraccion de oro artesanal y
en pequefia escala, cubierto por el
articulo 7. Varios expertos expresaron
su desacuerdo con la propuesta,
sefialando que los desechos de la
extraccion artesanal y en pequefia escala
no quedaban exonerados del articulo 11.

Un experto observo que, en la medida en
que se esté vendiendo calomelano en el
comercio y, por lo tanto, en los
pardmetros recogidos en el articulo 3, no
deberia considerarse como desechos de
mercurio. Otro experto manifesté su
desacuerdo y menciond un ejemplo en el
que el calomelano habia sido enviado a
los vertederos.

Un experto se pregunt6 donde incluir el
mercurio como subproducto, por
ejemplo, el procedente de la
precipitacion y destilado del proceso de
Merrill-Crowe. Probablemente podria
incluirse aqui.

Uso intencional del mercurio en la produccion industrial

Produccion de cloro-alcali con tecnologia Electrodos de desecho, mercurio recuperado
de mercurio

Produccion de alcoholatos (por ejemplo, Electrodos de desecho, mercurio recuperado
metilato o etilato sédico o potasico),

hidrosulfito y solucién de hidroxido de

potasio ultrapura

» Celdas de mercurio
» Unidades de recuperacion de

mercurio (retorta)

» Celdas de mercurio
» Unidades de recuperacion de

mercurio (retorta)

Un experto propuso que se suprimiera
“mercurio recuperado” de los ejemplos,
salvo en el caso del cloro-alcali, ya que
el mercurio recuperado tenia un uso
permitido y, por lo tanto, es un
producto, no un desecho. Podria
afiadirse una nota a propdsito del
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Fuente Ejemplos de tipos de desecho Observaciones Observaciones de los expertos

mercurio recuperado con usos
permitidos en el marco del Convenio.
Cabe sefialar que el mercurio
procedente del desmantelamiento de
mercurio aparece en la lista de
produccion secundaria de metal —
recuperacion de mercurio.

Produccién de monémeros de cloruro de Catalizadores de desecho, mercurio « Proceso con catalizadores de Los desechos de catalizadores también
vinilo con catalizador de cloruro de recuperado mercurio estan incluidos en la categoria C. Un
mercurio (HgCly) experto coment6 que los desechos de

catalizadores de mondmero de cloruro
de vinilo deberian incluirse en la
categoria C y eliminarse de la

categoria A. Segun ese experto, los
fabricantes de monémeros de cloruro de
vinilo no recuperaban el mercurio del
catalizador, sino que la recuperacion se
Ilevaba a cabo en una planta aparte. Por
lo tanto, podria mencionarse bajo el
epigrafe “produccion secundaria de
metal — recuperacion de mercurio”.

Produccion de acetaldehido con sulfato de Catalizadores de desecho, mercurio » Proceso con catalizadores de

mercurio (HgSO4) como catalizador recuperado mercurio

Produccién de poliuretano en la que se Catalizadores de desecho, mercurio * Proceso con catalizadores de

utilizan catalizadores que contienen recuperado mercurio

mercurio

Otra produccion de sustancias quimicas y Catalizadores de desecho, mercurio » Proceso con catalizadores de

productos farmacéuticos o catalizadores recuperado mercurio

con compuestos de mercurio

Produccion de productos con mercurio Materias primas sin usar, mercurio

afiadido recuperado

Productos y aplicaciones con uso intencional del mercurio

Productos quimicos y equipo de laboratorio  Existencias de productos quimicos de » Mercurio Incluye los porosimetros.
laboratorio « Cloruro de mercurio, etc.

Uso de mercurio metélico en ritos Excedentes de mercurio « Mercurio

religiosos y en la medicina tradicional
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Fuente

Ejemplos de tipos de desecho

Observaciones

Observaciones de los expertos

Faros equipados con rodamientos de
mercurio

Mercurio en los rodamientos, sobre el que
flota y gira el sistema de lentes, incluido el

mercurio almacenado para la reposicion

Un experto cuestion6 que esta entrada
guardase relacion con las “fuentes de luz
con mercurio” incluidas en la

categoria B. Se entiende que este es el
uso de los rodamientos de mercurio, no
de una fuente de luz.

Produccién de metal secundario

Recuperacién de mercurio

Procesamiento de joyas a pequefia escala

Mercurio recuperado

Mercurio recuperado

(recuperacion artesanal de desechos de oro

en talleres 0 sus cercanias)

« Desmontaje de plantas de cloro-alcali

» Recuperacién de medidores de
mercurio usados en los conductos de
gas natural

» Recuperacion a partir de
mandmetros, termdmetros, y otros
equipos.

» Amalgamacion

Incluye la recuperacion de mercurio de
desechos de mercurio y suelos
contaminados.

Un experto pregunto si, por ejemplo, el
mercurio recuperado de
desmantelamiento de instalaciones de
cloro-alcali deberia incluirse aqui o
considerarse “uso intencional del
mercurio en la produccion industrial.

Cabe sefialar que en el parrafo 5 b) del
articulo 3 se estipula que el exceso de
mercurio procedente del
desmantelamiento de instalaciones de
cloro-alcali deberia ser objeto de
operaciones de eliminacién que no
puedan dar lugar a la recuperacion,
reciclado, regeneracion, reutilizacion
directa o usos alternativos.

Se retird de la lista la “recuperacién de
oro a partir de desechos electrénicos”,
ya que no es probable que de este
proceso se deriven desechos
consistentes en mercurio. Este proceso
figura en la categoria C.




UNEP/MC/COP.2/6

B: Desechos que contienen mercurio o compuestos de mercurio

Fuente Ejemplos de tipos de desechos Observaciones Observaciones de los expertos

Productos y aplicaciones con uso intencional del mercurio

Termdmetros y otros dispositivos de
medicién con mercurio

Interruptores, contactos y relés eléctricos y
electrénicos con mercurio

Fuentes de luz con mercurio

Pilas con mercurio
Biocidas y plaguicidas

Pinturas

Productos farmacéuticos para uso humano
y veterinario

Cosmeéticos y otros productos relacionados

Empastes de amalgama dental

Manometros y medidores
Productos quimicos y equipo de laboratorio

Elastémeros de poliuretano

Productos usados, obsoletos o averiados

Almacenamiento de plaguicidas obsoletos,

Almacenamiento de pinturas obsoletas

Existencias de productos farmacéuticos
obsoletos

Existencias de cosméticos y otros productos
relacionados

Existencias de la amalgama dental, empastes
retirados, cépsulas, equipo retirado

Productos usados, obsoletos o averiados

Existencias de productos quimicos y equipos
de laboratorio,

Productos de poliuretano

Mercurio

Vapores de mercurio

Mercurio divalente adsorbido en el
polvo de fosforo

Mercurio, 6xido de mercurio

Compuestos de mercurio
(principalmente cloruro de
etilmercurio)

Acetato fenilmercurico y compuestos
de mercurio anéalogos

Timerosal

Cloruro de mercurio
Nitrato fenilmercurico
Mercurio cromo, etc.
Yoduro de mercurio
Mercurio amoniacal, etc.
Aleaciones de mercurio, plata, cobre
y estafio

Mercurio

Mercurio

Cloruro de mercurio, etc.

Un experto propuso la supresion de
las pinturas hasta se hubiesen obtenido
pruebas justificativas suficientes. Es
necesario continuar el debate

al respecto.

Un experto pregunt6 si estos deberian
incluirse en la categoria B. Los
productos de poliuretano usados o que
han llegado al final de su vida Util estan
incluidos en la categoria C. Tal vez sea
necesario seguir examinando la
cuestion.
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Fuente

Ejemplos de tipos de desechos

Observaciones

Observaciones de los expertos

Usos de productos varios, usos del
mercurio metalico y otras fuentes

Existencias

+ Semiconductores de deteccion
infrarroja con mercurio

« Municiones y detonadores

« Dilatadores esofagicos y sondas
Cantor

« Usos educativos, etc.

C: Desechos contaminados con mercurio o compuestos de mercurio

Fuente

Ejemplos de tipos de desechos

Observaciones

Extraccion y uso de combustibles/fuentes de energia

Combustion de carbén con otros fines
Produccién de coque

Extraccidn, refinacion y uso de aceite
mineral

Extraccidn, refinacion y uso del gas natural
Extraccidn y uso de otros combustibles
fosiles

Generacion de energia y calor a partir de la
biomasa

Residuos de la depuracion de gases de
combustidn (cenizas volantes,
particulas, agua de desecho, yeso,
desechos liquidos, etc.), cenizas de
fondo

Fangos generados en tanques de
separacion y tanques de arena
sedimentaria, absorbedores de mercurio

Catalizador de refinacién de aceite

» Acumulacién en el fondo de cenizas y
residuos de la depuracion de gases de
combustion.

En relacion con aguas residuales que se
mencionan aqui y en otros textos, un
experto sefialé que era necesario un
debate sobre los tipos de aguas
residuales a los que se alude en el
articulo 12, mientras que las
liberaciones en el agua se abordaban en
el articulo 9.

Un experto recomend6 enérgicamente
que se suprimiese la entrada
“extraccion y uso de
combustibles/fuentes de energia” ya
que la concentracion era por lo general
muy baja (inferior a 1 mg/kg o

incluso 0,1 mg/kg para las cenizas
volantes de carbdn, cenizas de fondo,
yeso, etc.), y sefialé que seria mejor no
abarcar todas las fuentes desde un
primer momento. Otro experto se
opuso a la supresion, ya que existia una
concentracion importante de mercurio
en los combustibles distintos

del carbon.

Produccién primaria (virgen) de metales

Extraccion primaria y procesamiento del
mercurio

Relaves, residuos del proceso de
extraccion, residuos de la depuracién de

gases de combustion, residuos del

» Pirometalurgia del mineral de mercurio

Un informe, al que se hacia referencia
en la observacién de un experto,
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Fuente

Ejemplos de tipos de desechos

Observaciones

10

Amalgamacién de oro

Extraccion y procesamiento inicial de
metales (aluminio, cobre, oro, plomo,

manganeso, zinc, metal ferroso primario y

metales no ferrosos)

tratamiento de las aguas residuales,
escombros

Relaves, residuos del proceso de
extraccion, residuos de la depuracion de
gases de combustion, residuos del
tratamiento de las aguas residuales,
escombros

Relaves, residuos del proceso de
extraccion, residuos de la depuracion de
gases de combustion, residuos del
tratamiento de las aguas residuales,
escombros

» Tratamiento térmico del oro
« Procesamiento industrial

* Procesamiento industrial;
« Tratamiento térmico del mineral
» Amalgamacion

también destacaba las rocas de desecho
y los sedimentos fluviales, entre otros.

“Esponja de oro/produccion de oro a
partir de fuentes de extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala” consta
como “productos y aplicaciones con
uso intencional del mercurio” en las
directrices técnicas del Convenio

de Basilea.

Un experto observo que la
amalgamacion de oro solo se practica
en la extraccion de oro artesanal y a
pequefia escala, en la que el tratamiento
de aguas residuales y la depuracion de
gases de combustion era poco probable.
Otro experto sefialé que la
amalgamacion de oro se practica en el
“dorado al fuego” o recubrimiento de
oro en determinados paises. Otro
experto propuso la supresion de la
amalgamacion de oro porque estaba
incluida en el articulo 7 del Convenio.

Un experto pidié que se aclarara la
relacion entre esa lista y las
disposiciones del parrafo 2 del
articulo 11 sobre la roca de
recubrimiento y de desecho y los
desechos de la mineria.

Un experto propuso la supresion del
aluminio, el manganeso, el metal
ferroso primario y los metales no
ferrosos de la primera columna.
También se propuso la supresion de los
relaves y escombros. Estas figuraban
en el cuadro original de las directrices
técnicas del Convenio de Basilea
(excepto los escombros). Es necesario
continuar el debate al respecto.
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Fuente

Ejemplos de tipos de desechos

Observaciones

Procesos de producciéon con impurezas de mercurio

Fabricacién de cemento

Produccion de pulpay papel

Hornos de produccion de cal y de
agregados livianos

Residuos de procesos, residuos de la
depuracion de gases de combustién,
desechos liquidos

Piroprocesamiento de materias primas y
combustibles con impurezas de mercurio
de origen natural

Combustién de materias primas con
impurezas de mercurio de origen natural

Calcinacion de materias primas y
combustibles con impurezas de mercurio
de origen natural

Un experto propuso la supresién de
esta entrada y la siguiente. Estas
figuraban en el cuadro original de las
directrices técnicas del Convenio

de Basilea (excepto los escombros). Es
necesario continuar el debate al
respecto.

Uso intencional del mercurio en procesos industriales

Produccion de cloro-alcali con tecnologia
de mercurio

Produccion de alcoholatos (por ejemplo,
metilato o etilato sddico o potasico),
hidrosulfito y solucion de hidréxido de
potasio ultrapura

Produccion de mondmeros de cloruro de
vinilo con catalizador de cloruro de
mercurio (HgCl)

Produccion de acetaldehido con sulfato de
mercurio (HgSO4) como catalizador

Produccioén de poliuretano en la que se
utilizan catalizadores que contienen
mercurio

Proceso de dorado

Otra produccion de sustancias quimicas y
productos farmacéuticos o catalizadores
con compuestos de mercurio

Desechos so6lidos contaminados por
mercurio, electrodos de desechos,

residuos de procesos, suelos, tratamiento

de aguas residuales, carbdn activado

Desechos solidos contaminados por
mercurio, electrodos de desecho,
residuos de procesos, suelos

Residuos de procesos, desechos de
catalizadores, residuos del tratamiento
de aguas residuales, desechos de carbédn
activado

Aguas residuales, desechos de
catalizadores

Residuos de procesos, aguas residuales,
desechos de catalizadores

Residuos de procesos de dorado

Residuos de procesos, aguas residuales,
desechos de catalizadores

Celdas de mercurio

Unidades de recuperacion de mercurio
(retorta)

Celdas de mercurio

Unidades de recuperacion de mercurio
(retorta)

Proceso con catalizadores de mercurio

Proceso con catalizadores de mercurio

Proceso con catalizadores de mercurio

Proceso con catalizadores de mercurio

11
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Fuente

Ejemplos de tipos de desechos

Observaciones

Produccion de los articulos mencionados
en la seccidn siguiente de este cuadro

Residuos de procesos, aguas residuales

Productos y aplicaciones con uso intencional del mercurio

Uso de productos con mercurio afiadido

Residuos del tratamiento de las aguas

Elastomeros de poliuretano

Uso de mercurio metalico en ritos
religiosos y en la medicina tradicional

Obijetos tratados con biocidas, plaguicidas

residuales, desechos sélidos, suelos
contaminados

Articulos usados y al final de su vida
atil

Desechos solidos, residuos del
tratamiento de aguas residuales

Madera tratada, embarcaciones, escamas

0 pinturas que contienen mercurio

Usos de productos varios, usos del
mercurio metalico y otras fuentes

de pintura, suelos contaminados, etc.

Residuos del tratamiento de las aguas
residuales, desechos soélidos

Mercurio;
Cloruro de mercurio, etc.

Desechos de elastomeros que contienen
compuestos de mercurio

Mercurio

Semiconductores de deteccion infrarroja
con mercurio

Dilatadores esofagicos y sondas Cantor
Usos educativos, etc.

Incluye los desechos de laboratorios,
clinicas dentales, etc.

Incluye los suelos desmantelados de
poliuretano catalizados por mercurio.

Un experto menciono el
poliisocianurato (suelos de tartan;
superficies para la practica del
atletismo).

Produccion de metal secundario

Recuperacién de mercurio

Recuperacién de metales ferrosos

Materiales contaminados por derrames
durante procesos de reciclado, residuos
del proceso de extraccion, residuos de la
depuracion de gases de combustién,
residuos del tratamiento de las

aguas residuales

Desmontaje de plantas de cloro-alcali

Recuperacion de medidores de mercurio
usados en los conductos de gas natural

Recuperacion a partir de manoémetros,
termoémetros y otro equipo

Trituracién

Fundicion de materiales que
contienen mercurio

Un experto sefial6 que los “derrames”,
si se recogian correctamente, deberian
ser desechos consistentes en mercurio.
Otro experto sefial6 que los derrames
sobre palés de madera, enmaderados,
tierras y enmoquetado no eran tan poco
frecuente, por lo que la definicién no
deberia limitarse a “consistente en”.

Un experto propuso la supresion de
este apartado y el correspondiente a la
recuperacion de otros metales, como el
cobre y el aluminio. Estas figuraban en
el cuadro original de las directrices
técnicas del Convenio de Basilea
(excepto los escombros). Seria
necesaria mas informacion para debatir
si estos deberian incluirse.
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Fuente

Ejemplos de tipos de desechos

Observaciones

Recuperacién de otros metales, como el
cobre y el aluminio

Recuperacion de oro a partir de desechos
electronicos (tarjetas de circuitos impresos)

Procesamiento de joyas a pequefia escala

Aquas residuales, residuos de procesos .

(recuperacion artesanal de desechos de oro

de extraccién, residuos sélidos

en talleres 0 sus cercanias)

(incluidos polvo y cenizas)

Otros materiales o
productos/componentes con mercurio
afiadido

Mercurio

Proceso térmico

Amalgamacién

Un experto propuso limitar esta entrada
a “recuperacion de oro a partir de
desechos electronicos (tarjetas de
circuitos impresos con amalgamacion
con mercurio)” u otro proceso
especifico que genere desechos de
mercurio, y también suprimir el
proceso térmico, ya que en las tarjetas
de circuitos impresos solo habia trazas
de mercurio. Asi figuraba en el cuadro
original de las directrices técnicas del
Convenio de Basilea (excepto los
escombros). Seria necesaria mas
informacion para debatir la forma en
que deberian describirse.

Incineracién de desechos

Incineracion de desechos solidos urbanos
Incineracion de desechos peligrosos
Incineracion de desechos médicos
Incineracion de fangos cloacales

Residuos de la depuracion de gases de .
combustidn, residuos del tratamiento de
aguas residuales, residuos de .
incineracion

Productos con mercurio afiadido sin
clasificar y desechos de fabricacion
Impurezas naturales de mercurio en
materiales de gran volumen (por
ejemplo, plasticos, papel) y minerales

Un experto propuso la supresion de
este apartado y el correspondiente a la
recuperacion de otros metales, como el
cobre y el aluminio. Estos figuraban en
el cuadro original de las directrices
técnicas del Convenio de Basilea
(excepto los escombros). Seria
necesaria mas informacion para debatir
si estos deberian incluirse.

Un experto propuso la supresion de
esas entradas, puesto que el mercurio
no era un contaminante principal en la
incineracion de desechos, y las cenizas
volantes, etc. ya estaban siendo
gestionadas como desechos peligrosos
en muchos paises. Otro experto sefial6
que en algunos paises no se llevaba a
cabo una gestién adecuada. Es

13
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Fuente

Ejemplos de tipos de desechos

Observaciones

necesario continuar el debate al
respecto.

Depdsito/vertimiento de desechos y tratamiento de las aguas residuales

14

Vertederos/dep6sitos controlados

Depdsito difuso bajo determinado control

Eliminacién local no controlada de
desechos de la produccién industrial

Vertimiento no controlado de desechos
en general

Sistema/tratamiento de aguas residuales

Desechos de construccion y demolicion

Aguas residuales, residuos del
tratamiento de las aguas residuales,
desechos sélidos contaminados por
mercurio

Residuos del tratamiento de las aguas
residuales, fangos de lavado

Ruinas, escombros y suelos

Actividades de saneamiento de la tierra

contaminados con mercurio

Suelos contaminados con mercurio

Productos con mercurio afiadido y
desechos de fabricacion

Impurezas naturales de mercurio en
materiales a granel (plasticos, latas, etc.)
y minerales

Mercurio utilizado intencionalmente en
productos agotados y desechos residuales
Mercurio como trazas de contaminantes
antropdgenos en materiales a granel

Materiales de construccién contaminados
€on mercurio 0 compuestos de mercurio

Terrenos contaminados con mercurio
procedente de instalaciones de
produccidn o procesamiento

Un experto propuso que se suprimiera
“impurezas naturales de mercurio”, y
se mostrd a favor de incluir esa frase a
proposito de “incineracién de residuos
peligrosos™. La justificacién es que
durante el proceso de incineracion
podria emitirse mercurio, mientras que
el mercurio no se condensa en

los vertederos.

Un experto sefald la contribucion de la
amalgama dental a los desechos
humanos, que recibian tratamiento en
plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales. EI mismo
experto destaco también el mercurio
presente en los lodos utilizados como
fertilizantes.

Un experto observo que existia la
posibilidad de establecer umbrales para
el suelo contaminado en la orientacion
de conformidad con el articulo 12 del
Convenio.

Un experto observo que tal vez fuera
necesario distinguir entre medidas de
rehabilitacion in situ y fuera del
emplazamiento.
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Fuente Ejemplos de tipos de desechos Observaciones
Dragado Sedimentos y lodos contaminados con
mercurio

Crematorios y cementerios

Crematorios Residuos de la depuracion de gases de » Empastes de amalgama dental
combustion, residuos del tratamiento de
aguas residuales, residuos de ceniza de
hueso

Cementerios Suelos contaminados con mercurio

Nota: los ejemplos se han tomado de las directrices técnicas del Convenio de Basilea. Los ejemplos adicionales y las observaciones recibidas de los expertos aparecen subrayados.
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C.
1.

Prioridades en el establecimiento de los umbrales de desechos de mercurio
Funcién de los umbrales de desechos de mercurio

12. Un experto hizo un resumen de las funciones de los umbrales de desechos de mercurio en el
marco del Convenio de la siguiente manera:

a) Excluir ciertos desechos del &mbito de aplicacion del articulo 11, los cuales, en
ausencia de umbrales, estarian cubiertos por las disposiciones del Convenio;

b) Incluir en el &mbito de aplicacion del articulo 11 determinados desechos de mercurio
procedentes de la mineria, distintos de la extraccion primaria de mercurio, los cuales, en ausencia de
umbrales, no estarian cubiertos por las disposiciones del Convenio.

13. Varios expertos examinaron la necesidad de disponer de umbrales para la clasificacion de
desechos, con miras a alcanzar gestion ambientalmente racional especifica. Por ejemplo, las directrices
técnicas del Convenio de Basilea proporcionan orientaciones especificas sobre la gestion racional de
los desechos consistentes en mercurio, que lo contengan o estén contaminados con él. Otros expertos
advirtieron de que, dado que el ejercicio tenia por objeto el establecimiento de umbrales para
determinar si ciertos desechos se enmarcaban en lo dispuesto en el articulo 11 del Convenio, la
elaboracion de umbrales para clasificar los desechos de mercurio deberia estar sujeta a una posible
decision posterior de la Conferencia de las Partes.

Prioridad general

14, Algunos expertos opinaron que deberia darse prioridad a los tipos de desechos que tienen un
mayor potencial de emisiones o liberaciones al medio ambiente, y de efectos adversos para la salud
humana y el medio ambiente. Algunos expertos también atribuyeron gran prioridad a los tipos de
desechos para los que existian medidas eficaces en funcion de los costos con las que controlar las
emisiones de mercurio al medio ambiente. Otro experto clasifico las categorias de fuentes de desechos
de mercurio en funcion de la presencia de mercurio y sus posibles efectos para la salud humana y el
medio ambiente, y concedi6 la maxima prioridad a las siguientes tres categorias: la produccion
primaria (virgen) de metales, el uso intencional de mercurio en la produccion industrial, y los
productos y aplicaciones en los que se hace un uso intencionado de mercurio.

15. La mayoria de los expertos formularon observaciones en las que mencionaron explicitamente
las tres categorias de desechos de mercurio que se describen en el parrafo 2 del articulo 11. Se constaté
un creciente consenso en el sentido de que los desechos contaminados con mercurio y compuestos de
mercurio eran muy prioritarios.

16. Varios expertos sefialaron que los desechos contaminados con mercurio y compuestos de
mercurio eran la Unica categoria para la que se necesitaban umbrales. Sin embargo, como se describe a
continuacion, algunos expertos otorgaban mayor prioridad a otras categorias, y uno de ellos observé
que los desechos contaminados con mercurio eran la categoria més dificil y que la labor deberia
iniciarse con otras categorias mas faciles. Es necesario seguir examinando estas prioridades.

17. Varios expertos sefialaron que los desechos de la mineria debian abordarse como una categoria
por separado.

Desechos que constan de mercurio 0 compuestos de mercurio

18. Varios expertos dijeron que la alta toxicidad de los desechos consistentes en mercurio era tan
evidente que no habia necesidad de umbrales para esa categoria. Cualquier mala gestion de esos
desechos podria poner en grave peligro la salud humana y el medio ambiente y, por lo tanto, en
opinién de esos expertos, no se necesitaban umbrales para esa categoria y todos esos desechos
deberian seguir cubiertos por el articulo 11.

19. Un experto manifesto su total desacuerdo con esa opinidn, sefialando que el Convenio pedia
explicitamente la elaboracién de umbrales. Cabia suponer que todos los desechos en esa categoria
podrian exceder con facilidad un umbral y quedar sujetos a lo dispuesto en el articulo 11. Sin embargo,
identificarlos claramente como sujetos al umbral aclararia inequivocamente ese extremo en el caso de
que, en opinion de alguna Parte, la aplicabilidad del articulo 11 a determinados desechos no fuese del
todo evidente. Otros dos expertos también confirieron una prioridad relativamente alta a esa categoria
de desechos de mercurio, ya que era el tipo de desechos de mercurio que exigia los controles mas
estrictos y, por lo tanto, podria necesitar distinguirse de los desechos contaminados con mercurio o
compuestos de mercurio. Varios expertos sefialaron que los desechos consistentes en mercurio y
compuestos de mercurio podrian descargarse en forma de mezcla con otras sustancias quimicas.
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20. Al principio de la ronda de presentacion de observaciones, se propuso un umbral del 95% para
el mercurio elemental. Varios expertos formularon observaciones sobre el limite del 95% mencionado
en el anterior documento de recopilacion. Aungue dos de las observaciones presentadas apoyaron el
uso de un umbral del 95%, varios expertos sefialaron que ese era solo un umbral para controlar el
suministro y el comercio de mercurio (articulo 3) Un experto se opuso firmemente a la utilizacion de
ese valor, ya que los desechos consistentes en un 85% de mercurio necesitarian el mismo grado de
control que el mercurio puro. Un experto indico, sin embargo, que en la nueva situacion en la que el
mercurio estaba sujeto a regulacion internacional, el mercurio como mercancia podria convertirse en
desechos y solo resultaba posible definir los desechos consistentes en mercurio por medio de la norma
del 95%, cuyo uso estaba muy extendido.

21. En relacién con los compuestos de mercurio, en el articulo 2 del Convenio de Minamata se
establece que por “compuesto de mercurio” se entiende cualquier sustancia que consiste en tomos de
mercurio y uno 0 mas atomos de elementos quimicos distintos que puedan separarse en componentes
diferentes solo por medio de reacciones quimicas. Un experto sefialé que, si la categoria se definia a
partir del mercurio total, seria necesario tener en cuenta el hecho de que algunos compuestos tendrian
porcentajes mas bajos de mercurio. Por ejemplo, unos desechos consistentes al 100% en calomelano
contendrian un 85% de mercurio.

Desechos que contienen mercurio o compuestos de mercurio

22. Varios expertos consideraron innecesaria la elaboracién de umbrales para desechos que
contienen mercurio o compuestos de mercurio. Los desechos que entraban en esta categoria eran
productos y aplicaciones usados o descartados en los que se habia utilizado mercurio de manera
intencionada. Esos desechos, en caso de una mala gestién, podrian dar lugar a emisiones y liberaciones
de mercurio y compuestos de mercurio que podrian poner en peligro la salud humana y el medio
ambiente. De ahi que, para esos expertos, no fuesen necesarios umbrales para los desechos de la
categoria B ya que, en su opinidn, todos esos desechos deberian seguir cubiertos por el articulo 11.

23. Un experto sefiald, sin embargo, que la identificacion de los productos que contienen mercurio
quizé no siempre resulte facil. Al categorizarlos como desechos que superan el umbral, y sobre la base
del conocimiento de su contenido de mercurio, podrian identificarse claramente. VVarios expertos
sefialaron que en el anexo A del Convenio de Minamata Gnicamente se recogia una lista de productos
para la eliminacion (o reduccion) del mercurio basada en la disponibilidad actual y futura de productos
alternativos, y, por consiguiente, la gestién de desechos de productos con mercurio afiadido no debia
limitarse al anexo A, aunque esa lista podria constituir un punto de partida.

24, Un experto observo que, si bien era sencillo identificar muchos de los productos de desecho
con mercurio afiadido (por ejemplo, termémetros, interruptores, lamparas fluorescentes), existian
categorias que ocasionalmente, aunque no siempre, podrian contener mercurio y que no eran
facilmente distinguibles de sus alternativas desprovistas de mercurio. Entre estas Gltimas categorias
podrian incluirse las pilas de boton, pinturas, pigmentos, fuegos artificiales, espejos y los suelos de
poliuretano. El mismo experto otorgd la maxima prioridad a los productos definidos en la parte | del
anexo A del Convenio y otros productos al final de su vida util, que podrian identificarse facilmente
como productos que contienen mercurio o compuestos de mercurio, y la segunda méaxima prioridad a
productos al fin de su vida Gtil que podrian contener mercurio 0 compuestos de mercurio, pero que
eran dificiles de identificar o distinguir de sus alternativas sin mercurio, ya que la elaboracion de los
umbrales probablemente exigiria mas tiempo y trabajo.

25. Otro experto confiri6 una prioridad media al establecimiento de umbrales sobre la base de los
tipos de productos, ya que deberia conocerse la cantidad de mercurio habitualmente afiadida a
los productos.

Desechos contaminados con mercurio o compuestos de mercurio

26. La mayoria de los expertos otorgé alta prioridad a los desechos contaminados con mercurio.
Varios expertos consideraron que esta era una categoria “generalista” (de la que quedaban excluidos
los desechos de mineria), basada no tanto en las listas de desechos como en el contenido de mercurio.

27. Un experto observo que esta era la Unica categoria que necesitaba un umbral que excluyese
determinados desechos de los requisitos establecidos en el articulo 11, ya que la posibilidad de que la
gestion de esos desechos generase emisiones y liberaciones peligrosos para la salud humanay el
medio ambiente dependeria del tipo de desechos y de su contenido de mercurio y compuestos

de mercurio.

28. Dos expertos propusieron prioridades para diferentes tipos de desechos enumerados en el
cuadro, pero un experto comento que la base para establecer esas prioridades no estaba clara. Otro
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experto observo que la categoria era muy amplia y abarcaba, por ejemplo, desde materiales de
construccién contaminados a residuos de procesos industriales, y que una lista de esos desechos
ayudaria a las Partes a centrar las iniciativas de gestion de desechos en los desechos adecuados. En el
cuadro se ofrece informacion Gtil que podria utilizarse para establecer dicha lista.

29. Otro experto dio prioridad a los desechos en esta categoria, que incluia los suelos
contaminados, los desechos industriales sélidos, los fangos, las tortas de filtracion y los relaves de
mineria. También podria incluir los articulos o materiales que hubiesen quedado contaminados con
mercurio como consecuencia de derrames, como textiles, alfombras y madera.

Roca de recubrimiento y de desecho y desechos de mineria

30. Se expresaron opiniones divergentes con respecto a la priorizacién de desechos de mineria. Un
experto incluy6 estos desechos entre las tareas de maxima prioridad, y expresé especial preocupacion
por los relaves de la mineria de oro, plomo, zinc, cobre y plata. Otro experto observo que deberian
establecerse umbrales para los desechos de mineria, dado que las emisiones y las liberaciones de
mercurio y compuestos de mercurio procedentes de los relaves de mineria podrian amenazar
gravemente la salud humana y el medio ambiente, mientras que los umbrales podrian no ser necesarios
para las rocas de recubrimiento y de desecho. Otro experto sefialé que se trataba de una cuestion
compleja que precisaba un debate mas a fondo, y que deberia considerarse una segunda prioridad.

31. Otros dos expertos sefialaron que la roca de recubrimiento y de desecho y los relaves de la
mineria no primaria de mercurio generalmente contienen mercurio en las formas muy insolubles ya
presentes en los materiales originales, ya estaban regulados a nivel nacional y se gestionan in situ en
instalaciones disefiadas especificamente a tal efecto sin que el piblico quede expuesto a ellas, por lo
que los desechos de mineria distintos de los de la extraccién primaria de mercurio tenian una prioridad
muy baja. Un experto observé que esta no era una simple cuestién de que la exposicion humana y los
relaves estuviesen “lejos”, sino que era necesario tener en cuenta la volatilizacion y las liberaciones en
el agua.

Posibles enfoques para establecer los umbrales
Tres enfoques: contenido total de mercurio, posibles liberaciones y creacion de listas

32. Se han identificado tres enfoques para establecer los umbrales, a saber, la concentracién total
de mercurio en un desecho, las medidas de las posibles liberaciones de mercurio en los desechos y una
determinacion cualitativa (es decir, un enfoque de creacion de listas).

33. El contenido total de mercurio de un desecho constituye el tipo de umbral mas directo. Con él
se establece la presencia de mercurio en los desechos y se asume que, a mayor presencia de mercurio,
mayor es la posibilidad de que constituya un peligro real. No aspira a identificar el riesgo que pueden
plantear los desechos (es decir, la probabilidad de exposicion con los consiguientes efectos nocivos
para la salud). Por lo tanto, cualquier medida que contemple umbrales para la concentracion total de la
sustancia sera siempre algo arbitraria, aunque quiza sea posible llegar a un consenso sobre valores
particulares de los distintos desechos sometidos a examen.

34. Las medidas de las posibles liberaciones podrian basarse en la forma que adopta el mercurio
en los desechos, o en algunos aspectos de la matriz de desechos que faciliten o retrasen su liberacion
en el medio ambiente, y podrian ser una base adecuada para los umbrales de algunos desechos. Las
medidas de posibles liberaciones, sin embargo, a menudo estan vinculadas a condiciones de gestion
concretas (por ejemplo, pruebas de lixiviacion para evaluar el potencial de los desechos gestionados en
tierra de contaminar las aguas subterraneas), y ninguna prueba, por si sola, podra abarcar todas las vias
de liberaciones.

35. Se expresaron opiniones divergentes en cuanto a la utilizacién de pruebas de lixiviacién.
Algunos expertos recomendaron ese enfoque, especialmente en el caso de los desechos contaminados
con mercurio y compuestos de mercurio, y sefialaron que esos umbrales se utilizaban en algunas
jurisdicciones para regular la gestién de los desechos de mercurio. Otros expertos consideraron que ese
enfoque era inadecuado para el establecimiento de umbrales para los desechos de mercurio en el
marco del Convenio. El procedimiento de lixiviacion suele ser una medida del riesgo que los desechos
de mercurio de los vertederos constituyen para los pozos de agua potable de las inmediaciones. Por
consiguiente, esta via de exposicion no tiene en cuenta las principales vias de exposicion al mercurio
gue son motivo de preocupacion, como la inhalacion, la exposicion dérmica y las emisiones
atmosféricas que contribuyen a la contaminacion mundial en su conjunto, lo que acaba resultando en
fuentes de alimentacidn acuaticas contaminadas. Al basar el umbral sobre un estandar de lixiviacion se
esta dando por supuesto que los desechos se llevaran a vertederos, ya que el procedimiento no guarda
relacion alguna con los desechos que se someten a incineracién o quema a cielo abierto. Por todas esas
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razones, estos expertos afirmaron que, en los casos en que fuese necesario un umbral a efectos
jurisdiccionales, este deberia basarse en las concentraciones totales y no en los niveles de lixiviacién,
aunque puede que en Ultima instancia los estandares de lixiviacion tengan su importancia para los
requisitos de gestion de los desechos, especialmente en el caso de los desechos destinados a ser
depositados en vertederos. Es necesario seguir examinando este enfoque.

36. Un enfoque cualitativo (o lista) reconoceria que la mayoria de los dispositivos que han llegado
al fin de su vida y contienen mercurio (es decir, dispositivos con mercurio afiadido intencionadamente
para una finalidad funcional) pueden ser identificados como tales y, por lo tanto, el conocimiento de
estos desechos podria ser una base fiable para concluir que “superan un umbral”. Del mismo modo,
también podrian incluirse los desechos consistentes en mercurio 0 compuestos de mercurio, en el
conocimiento de que la mayoria de los desechos consiste en mercurio elemental o un compuesto de
mercurio, sin que sea necesario realizar.

37. Un experto, al debatir la validez y la utilidad de estos enfoques, sugirid los siguientes criterios
para el establecimiento de umbrales:

a) Desechos consistentes en mercurio 0 compuestos de mercurio: la concentracién de
mercurio por peso o lista de desechos. Parece razonable especificar la concentracion de mercurio por
encima de la cual es necesaria su estabilizacion o solidificacion. Sin embargo, si es dificil llegar a un
acuerdo sobre valores especificos, la creacion de listas podria ser un enfoque alternativo;

b) Desechos que contienen mercurio o compuestos de mercurio: lista de desechos o
concentracion de mercurio por peso. La identificacion de los productos que contienen mercurio es
relativamente sencilla, y resultaria excesivo solicitar el analisis del contenido de mercurio. Sin
embargo, y puesto que hay categorias de productos en las que no es facil determinar si contienen
mercurio, la concentracién de mercurio puede ser una opcion;

C) Desechos contaminados con mercurio 0 compuestos de mercurio: concentracion de
mercurio por peso, junto con los criterios de aceptacion para las instalaciones de eliminacién. El
contenido total de mercurio sera adecuado para establecer si se requiere la recuperacion del mercurio.
En el caso de la eliminacion definitiva, es posible que los paises tengan sus propios criterios de
aceptacion para la eliminacion definitiva.

38. Las opiniones expresadas por otros expertos sobre las dos primeras categorias parecen estar en
consonancia con esta sugerencia. A propoésito de los desechos consistentes en mercurio, un experto
propuso un umbral del 95% para el mercurio, pero otros expertos observaron que habia que seguir
debatiendo el valor especifico. Algunos de los expertos que no consideraban necesarios los umbrales
para estos tipos de desechos percibieron como Util la creacidn de listas de desechos.

39. Con respecto a los desechos contaminados con mercurio, se expresaron opiniones divergentes.
Algunos expertos propusieron que se utilizara la concentracién total de mercurio, ya que el umbral
deberia basarse en la propiedad intrinseca de los desechos, independientemente de la tecnologia de
gestion de los desechos. Otros expertos propusieron que se utilizara la prueba de lixiviacion y
expresaron la opinién de que reflejaba mejor el riesgo para la salud humana y el medio ambiente

que suponian las liberaciones de mercurio al medio ambiente. Otros expertos, a su vez, sugirieron que
era necesario seguir trabajando para evaluar la aplicabilidad de los tres enfoques a tipos de

desechos especificos.

Desechos de mineria

40. Un experto, al tiempo que ponia en duda la necesidad de establecer umbrales para este tipo de
desechos, observo que, si se tenia en cuenta cualquier umbral especifico, seria necesario tener
presentes los niveles de fondo naturales de mercurio en las minas y el riesgo de exposicion al mercurio
para los seres humanos y el medio ambiente que suponian esos materiales.

41. Un experto sugiri6 la utilizacion de las pruebas de lixiviacion y otras mediciones de las
liberaciones, observando que los desechos de mineria nunca se incinerarian. Otro experto propuso el
establecimiento de un umbral sobre la base de la lixiviacién como primer paso para determinar si la
roca de recubrimiento y de desecho y los residuos mineros podrian considerarse “desechos de
mercurio” en virtud del Convenio, y afiadié que solo si se superaba el umbral de lixiviacion deberia
aplicarse un segundo paso, que consistiria en un umbral especifico para el emplazamiento basado en
las precipitaciones o infiltraciones de la zona, la composicion quimica especifica y el riesgo de
exposicion para las poblaciones humanas o la biota corriente abajo. Otro experto sugirio la creacion
de una lista de tipos de residuos de mineral objeto del Convenio, independientemente de

su concentracion.
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3.

Cuestiones que deberan tenerse en cuenta en el establecimiento de umbrales

42. Se invitd a los expertos a presentar sus opiniones sobre las cuestiones que deben tenerse en
cuenta en el establecimiento de umbrales. Entre los comentarios recibidos destacan los siguientes:

a) La categorizacion de desechos elaborada para el Convenio debe ser fécil de
comprender y de aplicar sobre el terreno, en particular por los paises en desarrollo. Por consiguiente,
las categorizaciones que requieran ensayos sobre el terreno por el servicio de Aduanas u otros
funcionarios del Gobierno sobre el grado de pureza u otras caracteristicas quimicas, o que precisen la
identificacion de la fuente de los desechos, pueden ser inviables en la actualidad. Del mismo modo,
pueden resultar igualmente inviables las categorizaciones de dificil explicacion, o que requieran
extensos antecedentes técnicos;

b) En la elaboracidn de los umbrales deben tenerse en cuenta los reglamentos nacionales
y las directrices técnicas, asi como los requisitos de las directrices técnicas del Convenio de Basilea;

c) Un experto observo que era necesario evaluar las posibles liberaciones de mercurio y
sus riesgos. Otro experto observé, sin embargo, que, si resultaba necesario gestionar los desechos de
mercurio en funcidn de la toxicidad de cada compuesto en los desechos, el analisis de cada uno de los
compuestos de mercurio para un solo tipo de desechos de mercurio pasaba a ser un requisito previo.
Debido a los elevados costos de andlisis, no parecia factible, en opinion del experto, que dicha gestion
pudiese implantarse en cada una de las Partes;

d) Puesto que cada pais tiene diferentes tipos de vertederos (para los desechos peligrosos
0 no peligrosos) asi como normas de construccion y funcionamiento y criterios de adaptacion distintos
para cada tipo de vertedero, seria preferible adoptar sus criterios de aceptacién como los umbrales. En
el caso de que algunos paises no hayan establecido esos criterios, las Partes deberan indicar los
criterios de aceptacion basicos como referencia para esos paises;

e) La disponibilidad de métodos analiticos influird sobre la decision que se adopte sobre
la forma de aplicar cualquier umbral de concentracién a los compuestos de mercurio. Todos los
métodos analiticos determinativos basicos para el examen de los desechos de mercurio producen una
concentracion de mercurio total como resultado. Los métodos de muestreo y tratamiento previo
también son importantes;

f) Si todas las categorias de productos con mercurio afiadido deben incluirse en la lista,
esta sera demasiado larga, lo que dificultara la determinacion de si un desecho especifico es uno de los
desechos buscados. Por consiguiente, es necesario establecer una politica para la elaboracion de una
lista, por ejemplo, en primer lugar, enumerando las categorias de productos que pueden tener efectos
adversos sobre la salud humana y el medio ambiente si no se gestionan de manera ambientalmente
racional, y ampliando posteriormente la lista sobre la base de los progresos de las medidas pertinentes
adoptadas por las Partes. También es necesario examinar la forma de mantener la lista actualizada.

43. Un experto pidio6 aclaraciones sobre si los umbrales del Convenio de Minamata tenian que
estar vinculados a las disposiciones del Convenio de Basilea sobre los desechos peligrosos. Segln este
experto, si los umbrales debian estar en consonancia con la definicion de desechos peligrosos del
Convenio de Basilea, los umbrales podrian ser demasiado elevados para asegurar la gestion racional de
los desechos de mercurio.

Labor necesaria para establecer los umbrales

44, Entre las cuestiones que requieren nuevas deliberaciones sefialadas en los parrafos anteriores
se cuentan las siguientes:

a) Descripcion de ciertos tipos de desechos, como los residuos de tratamiento
de desechos;

b) Prioridades para los desechos distintos de los desechos contaminados con mercurio o
compuestos de mercurio;

) Qué enfoque (contenido total de mercurio, posibles liberaciones y creacion de listas)
deberia aplicarse para tipos especificos de desechos.

45, Ademas, los expertos sugirieron algunas tareas concretas, entre las que se incluyen
las siguientes:

a) Llevar a cabo una encuesta de la informacién nacional se lleven a cabo, en particular el
umbral para exigir la recuperacién de mercurio, y los criterios de aceptacién para las instalaciones de
eliminacién de desechos;
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b) Recopilar informacién sobre la concentracion de mercurio en los desechos;

C) Solicitar a las Partes que proporcionen tipos de desechos no recogidos en el cuadro,
incluida la lista de productos con mercurio afiadido;

d) Analizar la informacion sobre los métodos disponibles de muestreo, tratamiento previo

y analisis de desechos de mercurio, incluido su costo.

46. Varios expertos destacaron que serian necesarias reuniones presenciales o conferencias
telefonicas para continuar la labor.
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